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Os controles cambiais dependem de posturas administrativas e nao de legislacéao,
cuja mudanca enseja mais riscos que beneficios

De longe, a maior dificuldade em se modificar o regime cambial brasileiro do paradigma de
controles e de burocracia para outro de liberdade e determinacdo em mercado das taxas de
cambio era o habito arraigado dentro do Banco Central. Ndo estamos aqui tratando do regime
de intervencao da autoridade monetaria no mercado, mas da regulamentacéo e da
interpretacao da legislacé@o: o que pode e 0 que nédo pode. Se o regime € muito restritivo,
praticamente ndo ha mercado e a taxa de cambio fica sendo o resultado de decisdes
administrativas sobre a legitimidade de diferentes tipos de operacdes.

Este problema, dentro do Banco Central, € "departamentalizado”. O controle cambial é dividido
em dois grandes departamentos, o Firce (Departamento de Fiscalizacdo e Registro de Capitais
Estrangeiros), cuja fundacao, inclusive, é anterior ao préprio Banco Central, e 0 Decam
(Departamento de Cambio). A divisdo de trabalho é simples: o Firce cuida das operacfes que
tém prazo superior a um ano e, portanto, estdo sujeitas a "registro” nos termos da Lei 4.131/62
e 0 Decam cuida do "curto prazo".

Um terceiro departamento do BC, o Depin (Departamento de Opera¢fes das Reservas
Internacionais) é o que cuida da politica cambial, ou seja, das interven¢des da autoridade
monetéaria nos mercados de cambio. E curioso que sua denominag&o néo indique tal coisa. Na
verdade, temos ai uma interessante indicacdo no sentido de que este departamento tinha
pouco o que fazer no passado, seja porque ndo tinhamos reservas, seja porque eram tantas as
proibic6es que ndo havia um "mercado" onde se pudesse trabalhar e a taxa de cAmbio era uma
decisao administrativa.

E interessante notar que a legislacdo cambial é suficientemente vaga ou, se preferirem, bem
escrita, para que a ela se possa dar interpretacfes extremamente restritivas ou no sentido
exatamente oposto. Temos hoje rigorosamente a mesma legisla¢éo da 20 ou 30 anos atrés,
apenas mudaram algumas interpretacdes e o regime, na pratica, tornou-se infinitamente mais
liberal. Sempre foi uma tentagdo de quem participou, nos ultimos anos, da idéia de uma nova
legislagéo, que consolidasse, simplificasse e atualizasse alguns dispositivos, ndo apenas a luz
das mudancas no relacionamento do Brasil com o exterior, mas em funcéo das alterag8es na
legislacdo monetéria introduzidas pelo Plano Real. Na verdade, varios ensaios de uma nova lei
foram escritos para o que seria a Quarta peca legislativa para completar a Constituicdo
Monetaria do Pais. Tivemos a MP 434/94, depois Lei 8880/94 criando a URV e o Real e
dispondo sobre conversao de obrigacdes pecuniarias; a MP542/94 depois Lei 9069/95
modificando o CMN e outros dispositivos relativas a moeda e finalizando a conversao de
obrigacdes em Real; e a "MP da desindexa¢do”, MP 1053 na origem, agora a MP1950 na sua
64 2 reedi¢cdo, que tratava de normas contratuais na plena vigéncia de uma filosofia
"nominalista" na constituicdo de obrigacdes em moeda nacional.

Uma quarta medida, jamais proposta, seria a que disporia sobre relacfes entre a moeda
nacional e a estrangeira, possivelmente consolidando e revogando o Decreto Lei 857/69, a lei
4.131/62, bem como alguns dispositivos isolados como o Decreto Lei 23.501, de 1993, que
ainda serve de base para a apenacao do sub (super) faturamento de exportacdes
(importacBes) e o Decreto 55.762/65 que esta na base das contas CC5 tal como funcionam
hoje. Tudo isso poderia ser arrumado de uma forma elegante e moderna. O problema € que se
tal coisa for proposta como projeto de lei, ndo ha garantia sobre o que podera sair aprovado do
Congresso. E fazer por medida provisoria é dificil, pois ndo ha como defender que existe o
requisito constitucional da urgéncia, pois afinal toda essa legislagao é muito antiga. Por que,
subitamente, teria se tornado urgente?



Assim sendo, a intensidade dos controles cambiais depende fundamentalmente de quem esta
pilotando o0 BC e o CMN. Se os ventos mudam, e um governo simpatico a controles cambiais
for eleito em 2002, tudo podera mudar sem que uma linha de legislagdo precise ser alterada.



