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A reforma agréaria € um problema antigo, e cujo tratamento, até recentemente,
envolveu mais paixao que objetividade. No modelo que vamos chamar de
"antigo" de reforma agraria, a figura central era a desapropriacao (que, aos
olhos de muitos deveria ser expropriacdo mesmo) do latifandio dito improdutivo
mediante indenizacao de carater essencialmente punitivo. A condenacdo moral
da estrutura fundiaria era confundida com a questédo da redencédo do homem do
campo, e a partir dai surgia a ideia equivocada de que a estatizacédo da terra
encerrava o problema.

As premissas desse modelo eram, evidentemente, falsas, e suas
consequéncias terminaram sendo nefastas. Primeiro porque o governo (o
Incra) acabou se tornando um grande proprietario de terras para as quais nao
tinha uso, ou nao tinha como prepara-las para o uso daqueles que poderiam e
deveriam delas tirar proveito.

Segundo porque a ideia de indenizac¢des punitivas acaba invariavelmente se
esboroando na Justica onde os proprietarios iam buscar um valor justo pelo
bem expropriado e, com enorme frequéncia, conseguiam bem mais que iSso:
conta-se que as indenizac¢fes definidas na Justica tém sido, em média, cinco
vezes maiores que as originais.

E terceiro porque o problema maior ndo era e ndo é o de retirar a terra do
latifundiario mas o de reconstruir uma atividade economicamente sustentavel a
partir daquela terra.

O governo FHC mudou muitos conceitos sobre reforma agréaria, gastou cerca
de 1% do PIB com ela, e assentou uma média recorde de 72 mil familias por
ano. Nao se deve esquecer que 0 maior de todos os impulsos para esse
desempenho foi o fato de o preco de terra ter despencado cerca de 60% em
funcdo do Plano Real, que eliminou a demanda pelo ativo terra como defesa
para uma inflacdo descontrolada. E, mais interessante, com a queda do preco
da terra, encolheu na mesma propor¢édo a importancia politica do latifundio.

E provavel e desejavel que o programa continue a consumir recursos publicos
para sua continuacao pois, como o Ministério da Reforma Agraria tem repetido
a exaustédo, o grande desafio do programa agora € o do investimento "em cima
da terra" que o governo, na verdade, ja tem. Trata-se ai de construir a infra-
estrutura de transportes e comunicacoes, fornecer o financiamento para o
estabelecimento e para o capital de giro dos novos assentamentos e apoiar a
integracéo dessas atividades na economia de mercado, ligando-as a outros
empreendimentos na economia formal.

Para isso a limitagc&o relevante é orgcamentaria: como qualquer um dos outros
programas sociais do governo a grande restricdo € o déficit do setor publico, e
o fato de que ndo se pode imprimir dinheiro para resolver problemas sociais



pois a inflac&o recria 0s mesmos problemas que se quer eliminar. Assim sendo,
a reforma agraria compete pelos recursos publicos com os juizes classistas, as
aposentadorias especiais, as universidades publicas que ndo cobram matricula
dos filhos de gente rica, com o sistema "S" e seus prédios de marmore, perdao,
granito, e com outros usos do dinheiro publico que deveriamos repensar
seriamente.

Mas néo se trata apenas do dinheiro, e de melhor utilizar recursos escassos,
mas também e principalmente, da inclusdo na economia de mercado. A
reforma agraria ndo pode ser concebida de modo a criar um exército de
agricultores dependentes (de subsidios) do governo para a sua existéncia. E
essencial dar independéncia econdmica aos assentamentos integrando-os ao
resto da economia. Neste caminho, os programas do governo tém se tornado
mais e mais parecidos com as politicas tradicionais de crédito rural, apenas
adaptadas ao tamanho e a natureza juridica dos assentamentos. Sem duvida,
€ um novo e realmente revolucionario capitulo nesta velha histéria.

Parte importante dessa nova construcdo € o "Banco da Terra", o Unico "banco"
estatal que o Banco Central ajudou a criar enquanto la estive. Explica-se: o
"Banco da Terra" ndo € um banco, € um programa de crédito, como, por
exemplo, o Proex, que apoia as exportagdes com recursos orgcamentarios e
oriundos dos retornos de financiamentos anteriores.

O "Banco da Terra" foi criado a partir dos recursos das contas bancérias nao
recadastradas. O leitor deve lembrar que sucessivos esforcos foram feitos para
que os usuarios de contas bancarias as recadastrassem de modo a que o BC
pudesse identificar "contas fantasmas". Verificou-se que, de fato, haviam
recursos de certa monta nesse tipo de conta, mas que havia também uma
guantidade imensa de pequenas contas inativas de gente que era desse
mundo mesmo, mas que apenas nao prestou atencao no recadastramento, ou
nao lembrava das contas que possuia. Com o tempo, e ampliados diversas
vezes 0S prazos para que as pessoas se apresentassem para reaver seu
dinheiro, os R$ 780 milhdes originalmente deixados em contas nao
recadastradas resultaram em R$ 200 milhdes destinados ao "Banco da Terra".
Uma curiosidade: houve uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade impetrada
contra a MP que definiu a destinacdo dos recursos remanescentes em contas
ndo recadastradas (que incluia também um pedaco para as pequenas
empresas) com base da violacdo do Direito de Propriedade. Os proponentes
eram o PDT, o PT e o PC do B e, vamos deixar claro, o dinheiro vinha,
provavelmente, do narcotrafico e atividades afins. Felizmente, houve bom
senso, e ndo houve liminar.

Um dos aspectos mais interessantes do "Banco da Terra" — e aqui me restrinjo
ao aspecto financeiro — é que se os financiamentos sao feitos com base em
contratos fidedignos, ndo importa o tamanho do subsidio, e se tém baixa
inadimpléncia, existem retornos. O programa néo é baseado em doacéo, mas
em financiamento. E esse simples atributo coloca esse programa a meio
caminho dos experimentos com microcrédito (os populares "bancos do povo”) e
a atividade tradicional de banco de fomento. O atrativo extra reside no fato de
0S retornos permitirem securitizacdo, ou seja, captacao de mais recursos e



alavancagem a partir dos recebiveis do programa, para nao falar do imenso
interesse de organismos internacionais e oficiais de outros paises de apoiar um
programa desse tipo.

O caminho natural do "Banco da Terra" é o de organizar-se juridicamente de
forma solida para poder desfrutar das tecnologias financeiras hoje disponiveis,
por exemplo, para o Proex. Como existe uma politica de crédito rural aplicada
sob diversas modalidades, o "Banco da Terra" poderia, por exemplo, fazer
operacoes de equalizacdo de taxas de juros para todo o universo de operacoes
de crédito rural feitas pelo Banco do Brasil. As possibilidades sdo imensas, mas
€ preciso ndo esquecer que, de qualquer jeito custa dinheiro, e é preciso saber
de onde ele vem.

Deve-se ter claro, por ultimo, que 0 acesso a instrumentos crediticios de ultima
geracao, e todos os beneficios que isto poderé trazer para os 34 milhdes de
brasileiros no campo, apenas existira se o propadsito explicito do programa de
reforma agraria for o de incluir esta populacdo na economia de mercado, o que,
como sabemos, ndo € exatamente o objetivo de muitos dos movimentos sociais
envolvidos com o problema. Talvez por isso se compreenda a obje¢édo genérica
do MST ao "Banco da Terra", bem como iniciativas como a ADIN acima
mencionada.



