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Hé muitas maneiras de se abordar o “problema”, que muitos dizem
existir, com as Medidas Provisérias (MPs). A Constitui¢do as define como
atos do Presidente da Republica com forca de lei, validos por trinta dias,
mas sem restri¢cdes quanto ao numero de reedi¢cdes da mesma matéria. A
Constituicdo determina que a matéria das MPs tenha dois atributos basicos:
urgéncia e relevancia. Trata-se de medidas que precisam entrar em vigor
imediatamente, ficando a discussao para o seu refinamento e
aperfeicoamento para um momento posterior. Executivo e Legislativo
devem operar em harmonia nesses assuntos, buscando equilibrar agilidade
deciséria com a legitima necessidade de deliberacéo e reflex&o sobre o que
se prop6e. Nenhuma Democracia pode existir sem alguma coisa desse tipo.

Mas quem se der ao trabalho de entrar da pagina do governo na
Internet e clicar em Presidéncia da Republica, Legislacdo e em seguida em
Medidas Provisorias, vai se espantar com o nimero de materias urgentes e
relevantes ainda reguladas de forma “provisoria”. E, portanto, teoricamente
sujeitas a uma nédo renovacao que poderia destruir um mundo inteiro de
atos juridicos de efeitos irreversiveis, mas praticados ao abrigo de uma lei
que perdeu validade.

Sem contar um pequeno lote de MPs recentemente aprovado, o leitor
encontrard exatas 72 MPs em tramitacéo, 7 das quais com mais de 60
reedicdes, ai incluidos pacotes fiscais do passado, as normas para extin¢cao
e privatizacdo de bancos estaduais, a criacdo do Cadastro de Inadimplentes
com o Poder Publico (o CADIN) entre outras.

Qualquer um que se debruce sobre este material podera se convencer
que o Executivo esté exorbitando de suas funcdes, e abusando da sua
capacidade de legislar em lugar do Legislativo. Outro cidaddo, em
contraste, podera examinar 0 mesmo acervo e concluir que esté diante de
um monumento a incapacidade decisoria do Poder Legislativo. Qual dos
dois tem razdo? Ou serdo ambos?

Existe um acalorado debate sobre as MPs num nivel mais sofisticado
de doutrina, envolvendo as entranhas da Constitui¢ao e da construcao
institucional do Principio da Separacdo dos Poderes. Este debate me parece
inalcancavel neste modesto espaco e por este locutor que vos fala. Mas
num nivel bem mais rasteiro de consideracfes, em vista da experiéncia de
guem esteve na frente de batalha, no Executivo, contra a hiperinflacdo e as
crises bancarias, fiscais e externas, existem algumas licdes que nossos



doutrinadores e politicos parecem ignorar. A primeira das quais é que
temos um pais em construcéo de tal sorte que no equilibrio entre agilidade
e reflexdo na tomada de medidas urgentes e relevantes, a balanca deve
tender um pouco mais para a primeira.

Para alguém que assumisse um cargo no Executivo em 1993 e
olhasse a sua volta, era dificil vislumbrar alguma medida econdmica que
nédo fosse urgente e relevante. A inflagéo estava em 5 mil por cento e a
crise fiscal era a pior em nossa histdria. Nada havia que nos permitisse
aprofundar a abertura, a desregulamentacéo, a privatizacao e o ajuste fiscal.
E pior de tudo, naquele momento estava em pleno vapor a CPI do
Orcamento e 0 que mais se ouvia no Congresso era um bordéo eu ouvi
muitas vezes ao longo dos ultimos anos: “ndo ha clima para votar nada”.

Na&o € preciso ir muito longe para recuperar instancias onde o leitor
se lembrara de ter ouvido esta mesma previsdo meteorolégica. Na ultima
convocacao extraordinaria do Congresso, agora terminando, a confusdo em
torno da eleicdo dos presidentes das mesas das duas casas foi de tal ordem
que, advinhe? ndo havia clima para votar nada.

Mais para o fim da convocacdo extraordinaria, as liderancas
entraram em acordo e resolveram aprovar algumas MPs por votacgéo
simbolica. Afinal a Convocagdo Extraordinario fora feita para se votar
MPs. O lote de 23 MPs aprovadas € revelador, afinal € quase um terco do
que havia em tramitacdo. Sdo 23 leis em pouco mais de um més, mas que
nao serd distante da verdade afirmar que foram aprovadas meio que “no
escuro”, ou porque eram “benesses” ou matérias de menor urgéncia e
relevancia, para ndo dizer de pouca importancia. A honrosa excecao é a
famosa “MP da Desindexa¢ao”, a ultima das MPs que criaram o Plano
Real, e que estava na sua septuagésima terceira reedi¢cdo. 1sso mesmo,
septuagésima terceira.

As raz0es, consideradas apenas as nobres, pelas quais esta MP ainda
permanecia sem votacdo me escapam por inteiro. Mas o fato é que, ao
aprovar a “MP do Real”, o Parlamento conseguiu produzir uma manchete e
uma justificativa para Convocacdo Extraordinaria: finalmente o Plano Real
ganhou status de lei em todos os seus dispositivos, ou seja, a estabilizacdo
nao pode ser mais considerada “provisoria”. A reagao dos mercados e da
imprensa? Nenhuma. Talvez alguns sorrisos amarelos, aqui e ali,
especialmente da parte da crbnica politica, de quem ndo passou
desapercebido nenhum detalhe da encenacéo.

O fato ¢ que, computado o tempo em que “nao havia clima” nos
ultimos anos, o pais teria ficado paralisado ndo fossem as MPs. O leitor
sabe que o tempo de bola em jogo numa partida de futebol raramente
ultrapassa 40% dos famosos 90 minutos. A proposta de dificultar as MPs
me parece totalmente fora de esquadro com a dura realidade de um pais em



construcdo, e sua maior consequéncia seria aumentar a ja avantajada taxa
média de fisiologia envolvida nas vota¢des de nosso Congresso.



