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O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Declaro aberta a 102 reunido da Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito, criada por meio do Requerimento n2 05 de 2003—CN, "com a
finalidade de apurar as responsabilidades sobre a evasdo de divisas do Brasil, especificamente
para os chamados paraisos fiscais, em razdo de denuncias veiculadas pela imprensa, reveladas
pela Operagdo Macuco, realizada pela Policia Federal, a qual apurou ilicitos sobre numerarios
enviados entre os anos de 1996 e 2002, por meio das chamadas contas CC5".

A Presidéncia informa que a presente reunido destina-se a ouvir o Dr. Gustavo Henrique de
Barroso Franco, que ja se encontra a mesa.

Indago aos Srs. Parlamentares se é necessaria a leitura da ata da reunido anterior, realizada no
dia 17 do corrente més, cuja cdpia se encontra em anexo.

O SR. GILBERTO NASCIMENTO (PSB — SP) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Pela ordem, concedo a palavra ao Deputado
Gilberto Nascimento.

O SR. GILBERTO NASCIMENTO (PSB —SP) — Sr. Presidente, tendo em vista o fato de ja ter
sido distribuida uma cdpia da ata a todos os Srs. Parlamentares, gostaria de solicitar a
dispensa da sua leitura.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Acolho a solicitagdo do Deputado Gilberto
Nascimento e considero, pela sua manifestacdo, a ata aprovada.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Quero informar, antes de conceder a palavra ao
Senador Jefferson Péres, que o Dr. Gustavo Henrique de Barroso Franco assinou o termo de
compromisso, pelo qual se compromete, nos termos do art. 203 do Cddigo de Processo Penal,
sob as penas da lei, a dizer a verdade no que souber e lhe for perguntado, ndo sendo obrigado
a depor contra si préprio, nos termos do art. 59, inciso LXIII da Constitui¢do Federal.

Concedo a palavra, pela ordem, ao Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM) - Sr. Presidente, no primeiro dia dos nossos trabalhos,
essa Presidéncia comunicou-nos as regras de procedimento, entre as quais a de que a lista de
inscricdo para os que pretendessem arguir os depoentes seria aberta quinze minutos antes.
Costumo ser pontual, e, hoje, cheguei faltando quinze minutos para as dez. Devo ter sido o
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décimo a me inscrever. Gostaria de saber se a regra prevalece ou se foi modificada. Se nao foi
modificada e foi infringida, eu |he pediria apenas que hoje nada fizesse, mas que, para o
futuro, ela seja cumprida.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — A regra ndo foi modificada. Lamento que isso
tenha ocorrido e determino a Assessoria da Presidéncia que sé abra a lista de inscricdo
faltando quinze minutos para as 10h.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM) — Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Agradeco o alerta de V. Ex2 e determino que
assim se proceda para as reunides subsequentes, porque é um critério estabelecido para toda
a Comissao e é profundamente injusto com quem chega no hordrio. Peco desculpas a V. Ex2!

O SR. HELIO (PDT —SP) — Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Pela ordem, concedo a palavra ao Dr. Hélio.

O SR. DR. HELIO (PDT —SP) —Sr. Presidente, em primeiro lugar, queria encaminhar a Mesa e
a Relatoria um conteldo que me foi encaminhado no escritério, neste fim de semana, por
alguém do Estado de Sao Paulo, contendo uma série de papéis, cdpias, fotocdpias de jornais e
documentos mostrando a relacdo do Banestado com a situagdo irregular de outros bancos.
Gostaria de encaminha-los para que a Presidéncia e a Relatoria tomassem conhecimento e os
utilizassem da maneira mais adequada possivel a CPI.

Em segundo lugar, queria pedir a V. Ex2, como é de praxe, que, antes de se iniciar a reunido,
pudéssemos dar ideia do conteldo da reunido ocorrida no Parand com a Promotoria Publica,
ja que V. Ex2 e outros colegas desta Casa, desta CPI, estiveram la presentes.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Acolho a questdo suscitada por V. Ex2 e peco
a Secretaria que autue os documentos, que ficardo na Comissdo Parlamentar de Inquérito a
disposicdo de todos os Srs. e Sr3s Parlamentares. A Presidéncia ndo tem condig¢bes de avaliar
hoje se esses documentos sdo sigilosos ou ndo. Entdo, estou pedindo para autud-los e deixa-
los a disposi¢cdo da Comissdo na Assessoria.

A Presidéncia informa que tivemos, com a presenca de varios Parlamentares — inclusive o
Relator e o Vice-Presidente estiveram presentes —, uma reunido com a forga-tarefa em
Curitiba.

Quero deixar registrada a dedicacdo de todos os funcionarios do Ministério Publico e da
Policia Federal que, em condig¢des dificilimas, estdo fazendo um trabalho gigantesco em favor
do Brasil. O Ministério Publico e a Policia Federal estdo trabalhando com tecnologia que tem
permitido o cruzamento de todas as informacgoes, e os trabalhos estdao adiantados. Além
disso, estivemos, ontem, na Procuradoria da Republica — estou dizendo isso porque uma
informagdo complementa a outra — e, até o final deste més, ja estarao concluidos

os documentos que o Brasil encaminhara aos Estados Unidos para cumprir o que falta de sua
participacdo no MLAT. No inicio de agosto, ja teremos condi¢des de criar uma comissdo para ir
aos Estados Unidos. Por proposta do Relator, essa comissao sera formada por integrantes
desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, do Ministério da Justica, do Ministério Publico
Federal e da Policia Federal, para que possamos demonstrar as autoridades americanas essas
situagOes.



Uma outra informacao relevante é que os outros documentos das nove contas das quais foi
requerida a quebra do sigilo ja se encontram concluidos e estdo a espera, exclusivamente, de
que o Brasil preste as informagdes — o que fara até o final do més — para que tenhamos acesso
as primeiras nove contas solicitadas pelo Brasil. O documento de Curitiba vai pedir a quebra
do sigilo de vinte e cinco contas.

Entdo, sdo essas as informacdes relevantes que temos com relagdo a nossa estada
em Curitiba, no Parana.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB —PB)— O documento de Curitiba é o relatério feito da visita
ou dos Promotores de |13?

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Ndo, o documento de Curitiba sdo os
documentos conseguidos pela Justica brasileira junto ao Banco Itau. Inclusive, hoje, estamos
determinando que uma comissao de assessores da Comissdo Parlamentar de Inquérito va a
Curitiba e volte com os documentos. Ja conseguimos acesso a todos esses sigilos, entdo
estamos designando os funciondrios que hoje a noite seguirdo para Curitiba e trardo todos os
documentos.

A partir de quinta ou sexta-feira, os documentos vado estar disponibilizados para todos os
Parlamentares integrantes desta Comissao Parlamentar de Inquérito.

O SR. SERGIO MIRANDA (PcdoB — MG) — Apenas para um esclarecimento, Sr. Presidente.
V. Ex2 fez a referéncia de que as nove contas estdo disponiveis ja?
O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Nos Estados Unidos.

O SR. SERGIO MIRANDA (PcdoB - MG) — Mas como? Essa questdo foi levantada desde a
outra vez, quando da presenca da Dr2 Claudia. O acordo MLAT ndo é para encaminhar ao
Poder Judiciario daquele pais o pedido de abertura de contas? Quem encaminhou? Por que ja
estdo de posse das autoridades americanas?

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Porque, em vez de esperar a conclusdo dos
documentos brasileiros... Na realidade, elas s serao disponibilizadas oficialmente a partir do
instante em que eles tiverem informacdes oficialmente prestadas pelo Governo brasileiro.

O SR. SERGIO MIRANDA (PcdoB —MG) - Quem, o juiz?

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — As autoridades americanas, o Ministério da
Justica e o juiz, também.

O SR. SERGIO MIRANDA (PcdoB - MG) — Entdo, a conta ndo tem sigilo quebrado?
O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros)— Nao.

O SR. SERGIO MIRANDA (PcdoB — MG) — S6 para esclarecer, Sr. Presidente, porque isso
é importante.

Qual ¢é aideia que estamos tendo? E que alguém vai pedir ao juiz.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Ha contas do Banco Ital que estdo com o sigilo
guebrado.

O SR. SERGIO MIRANDA (PcdoB — MG) — Nao, ndo sdo as do Banco Ital. Sdo essas do MLAT.



Sé para que possamos perceber qual é o mecanismo. O Brasil justifica perante o Ministério da
Justica e o Ministério da Justica americano encaminha, como se fosse um procurador do nosso
Pais, o pedido de quebra de sigilo para o juiz americano. Ja da outra vez fiquei confuso quando
a autoridade do Ministério da Justica disse: "Eu tenho duas aqui disponiveis. Se vocés
quiserem, podem trabalhar nessas duas".

Ja foi pedido? Essas contas ja estao de posse do Ministério da Justica? Quem pediu a quebra
do sigilo?

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Veja bem, a missdo que foi aos Estados Unidos
indicou as vinte e cinco contas que interessam ao Brasil. Dessas vinte e cinco, em rela¢do a
nove contas ficou estabelecido e concluido o seguinte entendimento com as autoridades
americanas: podem adiantar os documentos com relacdo as contas que nds prestaremos as
informacdes. Entdo, para eles ndo comegarem a trabalhar na questdo do rastreamento dessas
contas apenas quando chegar o documento oficial do Brasil 13, eles ja adiantaram nove contas.
O que ndo significa dizer que eles ja disponibilizaram oficialmente para o Brasil. Ainda ndo
disponibilizaram. Pelo MLAT, ndo. Mas ja estdo com nove contas adiantadas 14, com o sigilo
guebrado internamente, e sé vao disponibiliza-las a partir do instante em que chegar
oficialmente o documento das autoridades brasileiras.

O SR. SERGIO MIRANDA (PcdoB — MG) — S6 para ficar claro, aguela exigéncia de informac&es
nado é do juiz americano, é do Ministério da Justica.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Exatamente, do MLAT.

O SR. SERGIO MIRANDA (PcdoB —MG) —E o Ministério da Justica que exige. Eles ja
conseguiram quebrar o sigilo bancario das contas; eles tém esse controle.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Sim, é essa a informacdo.

Eu gostaria, antes de dar inicio a esta reunido e passar a palavra ao Dr. Gustavo Franco, de
anunciar que, pela enorme presenca, pela enorme lista de inscricdo, pelo interesse que o
assunto desperta, teremos que ser absolutamente rigorosos no cumprimento do horario.
Entdo, o que vamos estabelecer na reunido de hoje? O Dr. Gustavo Franco vai usar da palavra
inicialmente e vai fazer as exposigdes necessarias. S. S2 conhece o noticidrio da imprensa,
conhece o funcionamento desta Comissdo Parlamentar e seus principais questionamentos e
esta hoje depondo para prestar esclarecimentos. Em seguida, o Relator tera o tempo
disponivel para questionar da melhor maneira possivel. Dissemos ao Relator que é importante
que S. Ex2 se sinta absolutamente tranquilo para fazer o questionamento pretendido. Em
seguida, passaremos as Sr2s e aos Srs. Parlamentares inscritos, pela ordem de inscricdo.
Adotaremos o seguinte critério: cinco minutos para a fala inicial; aos quatro minutos, toca a
campainha avisando que terd mais um minuto; aciono novamente a campainha na hora que
zerar o crondmetro e, nesse ponto, vamos esperar no maximo mais um minuto; em seguida,
depois de esperarmos no maximo mais um minuto, vamos bloquear os microfones das
bancadas — aqui temos o controle. Apds a resposta do depoente, as pessoas vao ter trés
minutos, e ai nds vamos tocar a campainha e ter novamente a tolerancia de um minuto, apds o
gue cortaremos novamente o microfone.

Dessa forma, asseguraremos a participacdo de todos e um melhor debate nesta
Comissdo Parlamentar de Inquérito.



Feitos esses esclarecimentos, concedo a palavra ao Dr. Gustavo Franco para que preste os
seus esclarecimentos a esta Comissao.

V. S2 tem a palavra. (Pausa)

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Muito bom dia a todos. Excelentissimo
Sr. Presidente da Comissao, Senador Antero Paes de Barros; Sr. Vice-Presidente, Deputado
Rodrigo Maia; Sr. Relator, Deputado José Mentor; Excelentissimos Membros da Comissao, Srs.
e Sr2s. Parlamentares; Srs. Lideres; senhoras e senhores, minhas cordiais saudacoes.

E uma satisfacdo retornar a esta Casa, alias, as duas Casas, ja que é uma CPl Mista. Na
verdade, foi ao Senado que compareci mais amiude por forca das fungdes que desempenhei
no servico publico, a maior parte das quais relacionadas ao Banco Central do Brasil.

Para o registro desta Comissdo, entrei para o servico publico em maio do ano de 1993, vindo
da PUC do Rio de Janeiro, onde era professor. Como Secretario-Adjunto de Politica Econdmica,
convidado pelo entdo recém-empossado Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso,
durante o Governo do Presidente Itamar Franco. Em outubro desse mesmo ano — 1993 —, fui
convidado a ocupar a Diretoria de Assuntos Internacionais do Banco Central do Brasil pelo meu
amigo Dr. Pedro Malan, que, nessa ocasido, assumia a Presidéncia daquela Casa.
Posteriormente, o Dr. Pedro Malan tornou-se Ministro da Fazenda, ja com o Presidente
Fernando Henrique eleito, e foi substituido no Banco Central pelo Dr. Pérsio Arida, que
permaneceu no cargo por cerca de seis meses, até o dia 13 de junho de 1995, quando entdo
foi substituido pelo Dr. Gustavo Loyola, que ocupou o cargo por cerca de dois anos, até 20 de
agosto de 1997.

Portanto, eu servi, como Diretor de Assuntos Internacionais do Banco Central, a trés
Presidentes do Banco Central: Dr. Pedro Malan, Dr. Pérsio Arida e Dr. Gustavo Loyola, trés
grandes economistas, de enormes servicos prestados ao Pais, grandes amigos, com quem tive
a imensa honra de trabalhar. Nesses anos, e também durante o periodo em que fui Presidente
do Banco Central, servi a quatro Ministros da Fazenda: o ex-Presidente Fernando Henrique
Cardoso, o Dr. Rubens Ricupero, o Dr. Ciro Gomes e o Dr. Pedro Malan, todos grandes
brasileiros, a quem servi com enorme prazer, com quem tive imensa honra em trabalhar e a
qguem admiro, pessoalmente, de forma absolutamente irrestrita.

Assumi a Presidéncia do Banco Central, em sucessdo ao Dr. Loyola, no dia 20 de agosto de
1997, e a deixei no dia 13 de janeiro de 1999 — ha mais ou menos quatro anos e mais um
tanto. No total, servi ao Brasil durante quatro anos, menos dois meses, como Diretor da Area
Externa; cerca de um ano e meio como Presidente do Banco Central; e, some-se a isso, mais
um ano de quarentena auto-imposta, na qual me dediquei a docéncia. Desde que fui bolsista
do Governo brasileiro no exterior, gracas ao que, fiz o meu curso de Doutorado

na Universidade de Harvard, eu tinha a inteng¢do de retribuir esse apoio, e o fiz servindo ao
meu Pais nessas capacidades.

O meu trabalho no Banco Central ndo foi exclusivamente na area externa. A

minha especializacdo como professor transcendia a Economia Internacional. Trabalhei muito
em Histdéria Econdmica, em Economia Monetaria, Estudos de Hiperinflagdes e, portanto, a
minha participacdao, como membro da equipe econémica do Governo Fernando Henrique
Cardoso, alcancou, fartamente, o processo de formulagdo e implementacao da reforma
monetaria, representada pela introdugdo da URV, e, em seguida, o Plano Real e a politica



macroecondmica que se seguiu, bem como eventos posteriores que sdo do conhecimento de
todos.

Deixo claro, aqui, que, na drea externa, a minha formacao ndo é de operador de mercado —
eu vim da universidade, e ndo do mercado — e, tampouco, de técnico de cdmbio. N3ao sou de
carreira do Banco Central, mas tenho a dizer que, no Banco Central, encontrei alguns dos
melhores e mais competentes e experientes funciondrios, tanto operadores como técnicos de
cambio, dentre os quais eu destaco apenas um, que esta Comissao ja conheceu: o Dr. José
Maria Carvalho, que esteve aqui, depondo, ha duas semanas, e até hoje é Chefe

do Departamento de Cambio e Capitais Estrangeiros do Banco Central do Brasil.

A minha atividade no setor publico ndo interrompeu — pelo contrario, agucou apenas —o meu
interesse como académico e como estudioso das questdes macroecondmicas relativas a
estabilizacdo e, efetivamente, relacionadas ao tema cambio, movimentacdo de capitais e
regulamentacdo cambial, pertinentes diretamente as atividades desta Comissao. Eu escrevi
varios livros e varios artigos antes, durante e depois da minha passagem pelo servigo publico

— alguns académicos, direcionados ao publico especializado, mas também centenas de artigos
de jornais. Fui articulista regular da Folha de S.Paulo, antes de vir para o Governo, e,
posteriormente, fui articulista regular de O Estado de S. Paulo, do Jornal do Brasil e, até
hoje, da revista Veja.

Menciono essa produgdo para chamar a atenc¢do dos Srs. Membros da Comissao para o fato
de que tenho pesquisado e estudado, consistentemente, temas macroecondmicos e os temas
especificamente aqui tratados por esta Comissdo. Todo esse material se encontra

disponivel on line , pelo Departamento de Economia da PUC, na sua pdgina da Internet.
Evidentemente, o autor estd a disposi¢cdo da Comissdo e de qualquer um dos seus membros
para qualquer esclarecimento a propdsito de qualquer um desses textos.

Chamo a atencdo, dizendo tudo isso, para o aspecto — que é bem conhecido — de que minhas
opiniGes em matéria econ6mica sempre foram expostas com a maior transparéncia, clareza e
coeréncia, antes, durante e depois do periodo em que servi ao Brasil como funcionario
publico, obedecido, evidentemente, o decoro e a linguagem prépria a cada uma das
capacidades que tive durante esse periodo.

As Sr3s e os Srs. Membros da Comissdo talvez tenham lido o artigo que publiquei na dltima
edicdo da revista Veja, que é extremamente pertinente aos trabalhos desta Comisséao,
intitulado "O oficial e o paralelo". Os temas sao tratados, evidentemente, de

forma superficial. Considero, porém, importantissimo que a opinido publica participe dos
debates que esta Comissdao vem conduzindo. Um artigo como esse tem o condao de alcancgar
cerca de quatro milhGes de leitores —isso é muito importante. E a intencdo ndo pode ter sido
outra sendo a de ampliar o escopo de interessados nesse debate e chamar a atencao para o
trabalho fundamental que esta Comissao ha de desenvolver e para o qual, de novo, deixo
consignada a minha mais total e irrestrita disposi¢ao de colaborar.

Pediria, inclusive, ao Sr. Presidente que acolhesse, como anexo ao meu depoimento,

ndo apenas o artigo da Veja — que estd aqui separado —, como também matéria que reputo
importantissima, publicada na Gazeta Mercantil do dia 10 de julho de 2003, intitulada
"CC5, antidoto para o black". Sobre esse assunto, varios especialistas em matéria cambial se
pronunciaram, mais ou menos na mesma direcao do meu artigo. Sdo manifestacdes
importantes para que toda a filosofia por trds das normas cambiais que orientaram, inclusive,
alguns dos atos que sao do interesse direto da Comissao seja bem compreendida.



Entendo que a maior contribuicdo que eu teria a fornecer a esta Comissao seria a de lhes
trazer a visdo do macroeconomista, do estrategista em contato com a evolucdo do nosso
ordenamento cambial ao longo desses anos, com todos os seus subcapitulos de interesse.

Também — e muito essencialmente — faco absoluta questdo de lhes trazer explicacdes,
motivagOes e informacgdes essenciais sobre atos administrativos especificos, praticados por
mim ou por subordinados meus, sobre os quais os ilustres membros da Comissdo tém ouvido
diferentes versdes, que precisam ser esclarecidas, em particular o depoimento que aqui fez o
ilustre Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Dr. Adylson Motta. Entendo que isso podera
ser feito com relativa facilidade — se me permitem essa presuncao — se me for permitido
construir o contexto dentro do qual as medidas e as decisdes foram tomadas, as circunstancias
micro e macroecondmicas existentes ali.

Eu gostaria de terminar o meu depoimento emitindo alguns conceitos sobre o esquema Foz
do Iguacu. Este é o mapa da minha exposicao.

Gostaria de iniciar, fazendo uma distincdo muito clara. O meu nome sempre tem sido muito
associado a polémicas relativas a politica cambial, o que é algo muito diferente de
regulamentacdo cambial, o assunto desta Comissdo. Hoje, entende-se politica cambial de uma
forma muito mais restrita, como a atividade da autoridade monetaria, no sentido de intervir
nos mercados de cAmbio para afetar a formacdo da taxa de cambio.

Regulacdo cambial é outra coisa: sdo as regras que basicamente definem quem faz

as operacgles cambiais e em que condic¢des, para qué e de que jeito essas operacdes sdo
feitas. E claro que as duas matérias se relacionam e que a politica cambial é afetada e, as
vezes, langa mado de medidas de natureza regulatéria, para alterar a formag¢do da taxa de
cambio, mas isso é cada vez menos utilizado, devo dizer.

No limite —é claro que isso se da em situagdes extremas —, a centralizagdo cambial, ainda
existente em nossa legislagdo como possibilidade, permite a autoridade monetaria executar
todas as operagdes de cambio. Existem formas parciais de centralizagdo cambial ainda em
vigor. Sdo formas pelas quais a autoridade monetdria, o Banco Central, interfere diretamente
no modo como as operacgdes sdo feitas, e a isso se chama de controle cambial.

O peso do controle cambial variou muito conforme a conjuntura, conforme a situagdo do
Brasil. Nos anos 60 e 70, dentro do mundo regido pelas normas da Conferéncia de Bretton
Woods — taxas de cambio fixas —, as medidas administrativas de controle do nosso balango de
pagamento eram muito utilizadas. Preferia-se, inclusive, esse tipo de medida. Acreditava-se
que era possivel lidar com problemas de balango de pagamento por meio de

medidas administrativas. Esse foi o retrato de uma época. Essas crengas, acredito, ficaram
para tras. O tempo e o crescimento da sofisticacdo dos mercados financeiros, dos volumes,
das movimentagdes de capitais, vieram a demonstrar que, na verdade, o controle cambial é
fartamente ineficaz para lidar com a regulacdo do balanco de pagamentos.

Portanto, havia uma situa¢do semelhante a que vigia com relagdo a inflagdo. Até certa época,
acreditava-se que a inflacdo podia ser controlada por controle de precos. Aprendemos, a
muito custo, que essa afirmativa era falsa. E, do ponto de vista do balan¢o de pagamento,
essa ideia de que controle cambial resolve o problema do balango de pagamento também é
algo que ficou para tras, embora — e chamo a atencdo para isto — a nossa legislacdo, toda ela
feita nos anos 60, obedecendo aos canones da era de Bretton Woods, seja uma legislagdo de
controle cambial, de centralizagdo cambial.



Muitas das normas em vigor, inclusive essas da safra dos anos 60, sdo reedi¢bes de normas
dos anos 30, normas feitas por ocasido da grande depressao da crise de 1929. Até hoje, as
exportacoes brasileiras estdo sujeitas a um processo de centralizacdo cambial, determinado
por um decreto de 1933 que obriga os exportadores brasileiros a entregarem as suas divisas
ao Banco Central, que, por sua vez, permite que as divisas sejam entregues ao mercado
interbancario de cambio. E curioso, mas isso ainda esta em vigor.

O que ocorre, a partir dos anos 80, é uma tensdao muito grande entre essa cultura de
controles cambiais, essa ilusdo causada pela ideia de que controles cambiais podem resolver o
problema do balanco de pagamento, e a realidade em que estamos vivendo. E uma forma,
talvez a mais transparente, por meio da qual podiamos observar o tamanho da tensao entre
regulacdo inadequada e a realidade das nossas transagdes com o exterior é o mercado
paralelo de cdmbio, sua dimensdo e o tamanho do agio no mercado paralelo.

O pior é que, na economia, entre os agentes econdmicos, como o mercado paralelo forma
uma taxa de cdmbio a partir da lei da oferta e da procura, claramente se tem a nocdo de que a
verdadeira taxa de cambio é a do paralelo e ndo a do cambio oficial, que se entende ser
artificial e sujeita a muitas influéncias. Na época, inclusive, havia a determinacdo de que o
Brasil adotasse as taxas de cambio fixas; era como funcionava o Sistema Monetario
Internacional até meados dos anos 70. E claro que o fato de o exportador e o importador
depararem com uma taxa de cambio fixa, oficial e real causa enormes distor¢des do ponto

de vista do nosso comércio exterior e de todas as outras transagdes do Brasil com o exterior.

Foi no final dos anos 80, durante o Governo Sarney, que isso comecou a mudar; ndo foi a toa,
mas em razdo de o mercado paralelo de cdmbio estar tornando-se tdo grande, que parecia
maior do que o proprio mercado oficial. Em maio de 1989, o agio do cambio paralelo sobre o
oficial atingiu 161%, o maior nimero na histdria dessa estatistica. E evidente que, em uma
situagdao como essa, ha vicio em todas as transa¢des do Brasil com o exterior. Nao pode haver
uma vida normal, um relacionamento normal do Brasil com o resto do mundo, em

uma situagdo como essa.

O exportador, diante de uma situacdao como essa, tem a sensagao de que estd sendo taxado —
a verdadeira taxa de cambio é o dobro da taxa de cambio oficial — e, portanto, vé-se obrigado
a vender suas divisas a autoridade pela metade do preco. E o incentivo que isso provoca na
direcdo da fraude e de mecanismos alternativos para receber a divisa |a fora é fortissimo.

Sabemos que uma parcela muito expressiva das nossas exportagdes até hoje é feita

para subsidiar os offshore das prdprias companhias exportadoras — heranca daquele tempo.
Talvez, hoje, ndo seja mais necessario, mas o subfaturamento da exportagao para receber 13
fora, na época do agio grande, era uma pratica generalizada.

E, do lado da importagdo, a fraude também era algo generalizado. Existem centenas de casos
pitorescos de importacdes feitas, inclusive de coisas sem valor, exclusivamente para que o
importador pudesse desfrutar do privilégio de comprar délar pelo cdmbio oficial, que custava
a metade do prego do paralelo, com o propdsito de, em seguida, vender a divisa no mercado
paralelo.

Lembro-me de que, em 1989, houve uma CPI, também mista, destinada a apurar a fuga

de capital e a evasao de divisas no Brasil, exclusivamente focada em fraudes nas importagoes.
Foi uma de muitas iniciativas na ocasido, buscando situacdes em que a evasao de divisas
ocorria em razdo do incentivo proporcionado pelo agio. Essa CPI lidou com fraudes da ordem



de USS$540 milhdes. Na ocasido, isso representava 3% das exportacdes brasileiras. Era um
esquema, provavelmente entre muitos outros, que existia do lado da exportacdo como da
importacdo. Quantos outros esquemas e possibilidades nao existiam em formas mais

sutis?! Quantos passaram despercebidos? E o quanto até hoje ndo passa despercebido

por meio, por exemplo, da pratica de precos de transferéncias, que sdo os praticados no
comércio entre empresas do mesmo grupo, que hoje representam, talvez, dois tercos do
comércio brasileiro de manufaturados? Portanto, o 4gio é o incentivo econdémico para que as
fraudes ocorram no comércio exterior brasileiro.

O tamanho da fraude provocada por um determinado nivel de agio é algo sobre o qual
apenas posso especular. Mas, tendo em mente uma corrente de comércio hoje na faixa de
US$107 bilhdes e movimentacdes de capitais na faixa de pelo menos U$100 bilhdes também
anuais, US$200 bilhdes, portanto, de movimentacdo cambial anual, se um agio de 1% provoca
1% de distor¢do — subfaturamentos, superfaturamentos, o que quer que seja —, cada 1% de
agio representa USS$2 bilhdes de prejuizo para este Pais. E isso acontece por conta dessa
distor¢do, que é a existéncia do mercado paralelo de délar.

Portanto, a despeito de ser algo aparentemente pequeno, isso corrompe todo o conjunto

de transacgdes do Brasil com o exterior. Era, por isso, algo que precisava ser atacado de uma
forma absolutamente contundente. No final dos anos 80, isso ja aparecia como algo absurdo.
O 4gio médio anual verificado no ano de 1989 foi de 96,5% e, em 1990, foi de 37,5%. Eram
valores muito altos.

A partir dai, ocorreu basicamente um movimento no sentido de liberalizar a regulamentacao
cambial, todavia sem revogar a regulamentacdo cambial dos anos 60, que, até hoje,
permanece em vigor. Utilizou-se um dispositivo da Lei n2 4.595 que permite ao Banco Central
separar o mercado de cdmbio em segmentos. No final dos anos 80, foi separado um segmento
que ficou conhecido como ddlar-turismo: somente se podia negociar o délar que vinha do
turismo ou que voltava do turismo, evitando-se, com isso, o vexame de o viajante
estrangeiro chegar ao Brasil, passar direto pelo guiché de cdmbio do Banco do Brasil

no aeroporto e ir para a calgada comprar moeda local do "blackista". Isso acabou com a
criagdo do ddlar-turismo, que, depois, foi ampliado: um nimero maior de transacdes foi
adicionado ao ddlar-turismo. Isso passou a se chamar Mercado de Cambio de Taxas
Flutuantes, o que funcionava ao lado do que entdo passou a ser chamado de Mercado de
Cambio de Taxas Livres. Portanto, aquilo que conheciamos como ddlar oficial passou a ser
duas coisas: mercado de taxas livres e mercado de taxas flutuantes.

As taxas que vigoravam no mercado de taxas flutuantes eram muito semelhantes aquelas que
se praticava no mercado paralelo. Gragas a isso, conseguiu-se trazer, para esse mercado,
varias transagdes clandestinas. Destaco o comércio de ouro. Essa era uma época, por
exemplo, em que o Uruguai era o maior exportador de ouro da América Latina, apesar de ndo
produzir ouro — e o Brasil ndo exportava ouro. O comércio de pedras preciosas, o comércio

de softwares, o comércio de servicos, tudo isso passou a poder ocorrer a luz do dia,

dentro do mercado de cambio de taxas flutuantes com pregos de mercado. E, mais e

mais, foi-se emagrecendo o délar paralelo.

Depois de sucessivas rodadas de regulamentac¢do, por meio das quais mais e mais transacgdes
foram para dentro do Mercado de Cambio de Taxas Flutuantes, o agio foi caindo, em média,
no ano de 1991, 12%. Em janeiro de 1992, registrou-se pela primeira vez um deséagio no
mercado paralelo relativamente ao oficial — nesse ano, porém, a média do agio foi de 5,8%.
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Foi uma época de muitas ideias sobre o que fazer com o problema do agio. Seguia-se o
caminho do cambio dual, mas havia outras ideias, como, por exemplo, o foco em aspectos
geograficos. Foi sugerida a criacdo de areas onde a negociacdao de moeda estrangeira pudesse
ser livre. O entdo Deputado César Maia prop0s a criacdo do "Rio-Ddlar", que seria uma
tentativa de circunscrever ao Rio de Janeiro a negociacgao livre de ddlar, a semelhanca do que
ocorre em alguns paises da Asia. Foram muitas ideias naquela ocasido, mas o caminho seguido
foi este: criar uma espécie de dualidade do mercado de cambio.

Em 1992, houve uma pequena revolucdo, que foi a utilizagdo das contas CC5 para ampliar o
segmento do mercado de cdmbio governado pela liberdade. Essas normas de 1992 foram
duas, em particular uma Carta Circular n2 2.259, cujo autor é o Dr. Sérgio Darcy, hoje Diretor
de Normas do Banco Central. Outra norma importante dessa ocasido foi a Circular n2 2.242,
assinada pelo entdo Diretor de Assuntos Internacionais, Dr. Arminio Fraga, e também pelo
entdo Diretor de Organizacdo e Normas do Sistema Financeiro, Dr. Gustavo Loyola — ambos
se tornaram, em seguida, Presidentes da Casa.

Essas duas normas criaram a conta CC5 na forma como ela existe hoje. Entendo — e vi pelas
reunides anteriores desta Comissdao — que a CC5 é um assunto pacificado no sentido de que é
aceita por todos como algo legitimo dentro do nosso ordenamento cambial. O que me parece
ndo ter ficado totalmente claro é o seu funcionamento. Permitam-me gastar trinta segundos
para fazer algumas observacgdes sobre isso.

As contas CC5, como V. Ex2s sabem, sdo contas em moeda nacional, cujo titular ¢ uma pessoa
fisica ou juridica ndo-residente. Desde a criacdo dessas contas, em 1969, o espirito era o de
atender ao estrangeiro que vem trabalhar no Brasil, traz suas economias em moeda
estrangeira, deposita-as em um banco brasileiro, abre uma conta que passa a movimentar em
moeda nacional e que, no momento em que vai embora, estd autorizado a levar de volta, em
ddlar, unicamente aquilo que trouxe.

Nesse sentido, a filosofia era exatamente a da Lei n24.131, que é o pilar, o centro do nosso
sistema de controle cambial dos anos 60. Trata-se de uma lei cujo principio basico é
essencialmente o de que so sai o que entrou. O capital estrangeiro que entra é registrado no
Banco Central, o individuo ou a empresa ganha o certificado de registro e s6 pode repatriar o
capital até o limite do valor daquele certificado de registro e nada mais — pode

remeter dividendos com regularidade e razoabilidade, mas, essencialmente, estd limitado ao
que ele trouxe. A isso devemos chamar de Principio da Inconversibilidade, que era o mantra,
vamos dizer assim, dos anos 60 em matéria cambial.

Em 1992, todavia, o que se criou foi uma alternativa, uma violagdo, um caminho diferente.
Sem duvida, desde o inicio, houve enorme polémica sobre esse assunto, e essa polémica ainda
existe.

O que se queria com a criagdo do cambio flutuante e depois da ampliacdo do uso do flutuante
mediante as CC5, por uma maneira que ja vou explicar, era uma plataforma genérica mais
livre de entrada e saida de moeda estrangeira, com o sentido de dar conversibilidade a moeda
nacional e desidratar e extinguir tanto quanto possivel o paralelo. Este sempre foi o objetivo:
tirar o cidaddo honesto, as transagdes legitimas, de dentro do paralelo.

A ideia basica de utilizar as CC5 nesse contexto foi muito simples: quando o titular da conta
CC5 fosse um banco estrangeiro, ele ndo estaria sujeito ao limite de remeter apenas aquilo
que trouxe; ele poderia remeter pelo Mercado de Cambio de Taxas Flutuantes qualquer valor
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gue quisesse. Portanto, criou-se uma janela diferente, ao lado da sistemdtica da Lei n24.131,
em que o principio ndo era mais o da inconversibilidade, mas, sim, como podemos chamar, o
da conversibilidade responsavel. Ou seja, o individuo, cidaddo brasileiro, cumpridor de seus
deveres tributdrios, podia comparecer diante de um banco onde existe uma conta CC5, em
gue o titular é um banco estrangeiro, e ali fazer um depdsito que, em si, ja configurava uma
transferéncia internacional de reais — portanto, o dinheiro saiu do Brasil. A operagdo de
cambio, entdo, era feita pelo mercado dos tais cambios flutuantes e para quem esse individuo
que fez o depdsito indicasse. Havia, continua havendo e nunca deixou de haver perfeita
identificacdo do depositante dos recursos e de quem os recebe no exterior — trata-se de
conversibilidade responsavel.

Para muita gente que, até hoje, permanece dentro desse debate, esse sistema

de conversibilidade responsavel e de liberdade tenderia a se tornar dominante no mundo
globalizado, e gradualmente o sistema da Lei n2 4.131 teria que ser revisto e tornado
consistente com esse novo sistema, ja que ndo um sistema de controles cambiais antiquado
ndo poderia conviver com um outro moderno.

Esse sistema de 1992, que vige até hoje, cria um problema complexo, as vezes de linguagem,
de conceituagdo, que envolve — e vejo isso com frequéncia nos dias de hoje — as palavras
"remessa" e "evasdo". Essa confusdo é séria a meu juizo, porque evasao de divisas é crime,
segundo a Lei n2 7.492. A evasdo é a remessa fraudada, ilegitima, feita fora de
estabelecimento autorizado a operar em cambio. A remessa de recursos feita ao

amparo regulamentar, dentro da CC5, como todos aqui sabem, ndo tem nada que ver

com evasdo. Entdo, quando leio os termos de referéncia desta Comissao, que falam

em responsabilidades sobre evasdo por meios de contas CC5, entendo que estamos tratando
de remessas irregulares que se servem de contas CC5. E disso que estamos tratando.

Portanto, ha uma diferenga ou pelo menos duas linhas divisdrias que entendo que devem
ser feitas com muita clareza: a primeira, evidentemente, é a que separa, de um lado, o que é
uma remessa regular via CC5, flutuante ou o que seja, e evasdo e, por outro lado, a remessa
irregular; a outra é a que separa quem faz regras de quem as desrespeita do ponto de vista
cambial. Isso deve estar muito claro.

Em 1992 e 1993, a mercé desses novos desenvolvimentos, o dgio diminuiu bastante, ficou na
faixa de 6%. E um enorme progresso em relagdo ao passado, mas s3o numeros ainda muito
elevados, que causaram muitas distor¢des no comércio exterior brasileiro e no restante das
transagdes financeiras do Brasil com o exterior. Naquela altura, a missdo que se apresentava
para a autoridade monetaria e cambial, o Banco Central, era a de trabalhar ainda mais para
que o agio desaparecesse e, com ele, toda a indUstria de pessoas ligadas a

transacdes informais com ddlar, evasao ou invasdo, entrada de dinheiros frios no Brasil.

E buscava-se, essencialmente — creio que o Banco Central tinha isso muito claro —, se nao
substituir, contrapor ou adicionar ao principio da inconversibilidade um principio tributario,
sendo este mais importante, ou uma mudanca de énfase do cambial para o tributario, no
sentido de que o cidaddo honesto que esta em dia com o fisco ndo tivesse nenhum problema
em mandar seus recursos, declarados e identificados, para o exterior.

Portanto, essa mudanca conceitual foi importante —ao tempo em que ndo
esteja inteiramente absorvida —, e, repito, seu espirito foi o de eliminar esta figura nefasta no
universo econOmico brasileiro, que é o doleiro.
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Com o Plano Real e também com sucessivas rodadas adicionais de desregulamentagdo, o agio
praticamente desapareceu. Em 1994 o dgio médio que se experimentou no Brasil foi de
menos 0,43%. Houve, portanto, um desagio ao longo do ano de 1994. Em 1995, 0,25%, nesta
ocasido, portanto, o agio praticamente deixa de existir e o Banco Central ja contempla
abertamente unificar o mercado de cambio de taxas flutuantes com o mercado de cambio de
taxas livres, fazendo um sé grande mercado de cambio, governado por oferta e procura, com
menos restricdo e que, enfim, tivéssemos um sistema de cambial de pais normal.

Muito bem, sabiamos que havia um debate em andamento e que ndo havia nada de

pacifico no entendimento que a liberdade cambial deveria ser a regra, o paradigma

em detrimento do controle cambial. Lembro-me de debates sobre isso, na Comissao

de Financas da Camara, lembro-me do Deputado Roberto Campos propugnando a revogacao
da Lei n24.131, e muita gente contrdria a isso. Assim, nés, Banco Central, entendemos que o
que deviamos fazer naquela época era continuar a nossa cruzada contra o doleiro, contra o
mercado paralelo. Lembro, inclusive, que no debate na Comissao de Financas tivemos um
grande apoio do Senador Romeu Tuma, na ideia de que era preciso combater a figura do
doleiro, que eram os principais agentes da evasdo de divisas neste Pais.

Essa era a minha visdo na época e continua sendo. E ainda temos muito a fazer

nesse particular. Inclusive, nessa ocasido, procurei argumentar junto a 6rgaos de imprensa
gue os tempos haviam mudado, que ndo havia mais 4gio, e que o doleiro era um funciondrio
da contravencdo, ndo fazendo sentido, portanto, que a imprensa divulgasse a cota¢do do
délar paralelo, uma vez que nao divulgava o resultado do jogo do bicho, que também é uma
contravencdo. Assim, ndo podia apresentar o délar paralelo como um indicador econémico tal
como a Bolsa ou outro qualquer.

Alids, ndo seria uma ma ideia que destas Casas viesse algum comando legal que proibisse a
divulgacdo publica de qualquer numero que refletisse o estado da atividade ilicita, pois a
divulgacdo, pela imprensa, da cotagdo do ddlar paralelo é uma maneira de dar legitimidade a
essa atividade.

Em 1995, 1996, portanto ja na diretoria do Banco Central e com esse debate em andamento,
e com todo o espirito, pois acredito que a filosofia da coisa esta claro, o que tinhamos diante
de nds, ao pensar a Circular n2 2677, era um debate. Mas onde? Por um lado havia aqueles
que diziam que as contas CC5 e o cambio flutuante deveriam ser fechados, porque por ali
transitavam bandidos junto com transagdes legitimas e, por outro, havia o argumento que
qualguer movimentacdo feita por meio de CC5, flutuante, algo desse tipo,

revelava, basicamente, quem fazia a remessa e, portanto, era como se tivéssemos

uma fotografia do individuo com a mala da mao, o que oferecia as autoridades todo

o arcabouc¢o moderno de combate a lavagem de dinheiro, que ainda ndo tinhamos definida
como crime. Ali se criava, portanto, a possibilidade de se seguir o dinheiro, que é o modo
como se faz, hoje em dia, a agdo persecutdria do crime financeiro e da lavagem, seja qual
tenha sido o crime que originou ali os recursos ilicitos.

Assim, éramos contrdrios a reverter o processo e fechar as contas CC5, porque entendiamos a
metafora que sempre se utilizava era de que ladrées roubam bancos e fogem de bicicleta, e
nao vamos proibir motocicletas, achando que vamos, com isso, diminuir o assalto a banco.

Portanto, sucessivas CPIs demonstraram que foi gracas ao que esta Casa péde observar,
por meio das contas CC5, que muitos fatos foram descobertos; e ndo teriam sido descobertos
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se tivesse havido transac¢des pelo mercado paralelo — inclusive as transagées que esta
Comissao esta diretamente observando.

Com esse espirito, nasceu a Circular n2 2.677, que era uma espécie de consolidacao de
normas cambiais, que revogou, por inclusdo, a circular do Dr. Arminio e do Dr. Gustavo Loyola;
a carta circular do Dr. Sérgio Darcy e revogou inclusive a prdpria Carta-Circular n2 5, a CC5
original. O mercado de cambio recebeu essa circular, de 10 de abril de 1996, de forma muito
boa com as seguintes manchetes: Gazeta Mercantil: "Fiscalizacdo das contas CC5 sera mais
rigorosa". Folha de S. Paulo : "Banco Central reforga controle sobre as contas

CC5". O Globo: "Governo aperta o cerco sobre contas CC5 para evitar lavagem de dinheiro".
As matérias estdo aqui, e eu as passo as maos do Sr. Presidente da Comissao, para

gue possam ser distribuidas da maneira como a imprensa recebeu as normas que o Banco
Central implementou nesse tempo.

Era um novo paradigma que estava sendo introduzido com sucesso, e se o que

se questionava no paradigma da liberdade era o controle que o Banco Central deveria exercer
sobre essas movimentacgdes, tinha como propdsito exatamente aperfeicoar o controle. Fazia-o
de varias maneiras — ndo vou repetir aqui a descricdo da circular, que foi feita pelo Dr.
Carvalho, em seu depoimento, com muito detalhe.

O Unico registro é que, depois da circular, passamos a ter um controle individualizado, pois
sdo as Unicas contas bancdrias do Brasil que sdo registradas no Banco Central e cuja
movimentagdo é acompanhada on line pelo Banco Central, por meio do Sisbacen,
perfazendo o total de 4.807 contas.

Esse tipo de controle minucioso foi criado na circular, que estabeleceu muito rigor nos
instrumentos, no tocante ao padrdo de identificacdo e no uso dos instrumentos tanto de
crédito quanto de débito nas contas CC5.

O Dr. Carvalho explicou que a circular gerou o problema do excesso de rigor. Na exata medida
em que definiu os instrumentos de crédito que poderiam ser utilizados para depdsitos nessas
contas, apenas definiu como aceitaveis cheques e documentos bancdrios nominativos de
emissao do pagador com a natureza da transagao descrita no verso. Inadvertidamente,
proibiu o depdsito em espécie, em valores maiores a R$10mil, mesmo atendido o requisito de
identificacdo, que era de lei e fixado na prdpria circular.

O nosso objetivo, repito, quando fizemos essa circular, foi o de aumentar os rigores na
identificacdo, no controle das movimentagdes e, ao mesmo tempo, dar ao mercado a
sensacao de que havia uma filosofia de liberdade que se queria perseguir, dando um passo
além, vendo até onde poderiamos ir com isso, sem abrir mado da exigéncia incontorndvel de
identificacdo de quem opera nesses mercados. E, como consequéncia, nada mais justificaria a
existéncia da atividade de doleiro. Com os mecanismos criados pela Circular, nenhum
cidaddo teria desculpa ou pretexto para se dirigir ao doleiro com o intuito de fazer qualquer
espécie de transacdo.

Houve um problema em Foz do Iguagu, mercé dessa questdo da restricdo imposta

aos instrumentos aceitaveis como créditos nessas contas pelo art. 92 da Circular. O que se
passou em Foz do Iguacu? E inegédvel que ali ha uma realidade sui generis , que n3o se pode
ignorar e que, de tao singular, nos leva a pensar que regras e dispositivos especiais, cambiais e
aduaneiros tenham que ser desenhados para aquela regido e, possivelmente, para outras
regides de fronteira —a fronteira seca é imensa, como todos sabem.
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Uma maneira de ver o problema que o Banco Central tinha diante de si era pensar, por
exemplo — vou citar um exemplo hipotético —, numa cidade europeia existente ha 2000 mil
anos, que, por razbes variadas, é cruzada por um rio, fazendo fronteira com um outro pais: de
um lado, é um pais; do outro lado, outro pais. Vive-se assim ha muitos anos: o sujeito trabalha
de um lado da fronteira, mora do outro lado da fronteira, almoga em outro pais, janta

em outro. Portanto, existe um movimento intenso de ida e vinda de cidad3os dos dois paises,
de um lado para o outro. O comércio de cada lado aceita a moeda do pais vizinho, da curso
legal — portanto, é um instrumento monetdrio estrangeiro —, mas o faz porque existe
conversibilidade. Um lojista que, na Alemanha, aceita franco francés e, na Suica, marco
alemao sabe que pode depositar essa moeda estrangeira no banco, junto com a moeda
nacional que recebeu em pagamento pelos seus produtos e servicos, que esse banco, no fim
do dia, vai colocar a moeda estrangeira num carro-forte e vai manda-la para o outro lado,
para sua filial ou banco correspondente do outro lado do rio, e 0 mesmo vai receber a moeda
do pais dele que foi gasta do outro lado. Isso é conversibilidade perfeita, é uma situagdo que
se repete em milhares de instancias na Europa — evidentemente, hoje, com a moeda Unica,
iSso ocorre menos.

Existe muita coisa escrita, muita legislacdo, muita experiéncia em outros Bancos Centrais
sobre como lidar com esses problemas de fronteira. E tudo muito facil quando sdo dois paises
de niveis de desenvolvimento semelhantes, com fronteiras existentes ha muitos anos e onde
existe conversibilidade — e de moeda em espécie, chamo a atengao, porque sdo pequenas
transagdes que ocorrem no ambito de uma cidade.

Foz do Iguacu tem esses elementos — vamos olhar essa situacdo de forma friae sem
preconceitos —, embora com uma série de outros fatores complicadores. A fronteira é triplice,
para comegar, e existe uma assimetria de regimes aduaneiros, o que é muito complicado. O
lado paraguaio de Foz do Iguacgu, Ciudad del Este, é uma zona de livre comércio, aonde
produtos de toda parte do mundo podem chegar sem pagamento de imposto. Isso,
evidentemente, representa um problema para a autoridade brasileira, porque o outro lado do
rio € uma zona de livre comércio — portanto, é como se tivéssemos uma fronteira seca

com Miami ou com Hong Kong.

Como definir regras cambiais, aduaneiras, para essa situa¢gdao? Ou como definir regras para o
Brasil sem atentar para a situagdo especifica daquela regido? Essa é uma pergunta muito
dificil, reconheco, mas procurei respondé-la no limite das minhas possibilidades. Quando
estive no Banco Central, tive que lidar com esse problema. E essa pergunta é feita na Receita e
em outras areas da Administracdao Publica. Enfim, essa é uma realidade que se impde. Temos
ali uma espécie de entreposto especializado em importagdo, aonde brasileiros vao, sim, em
grande numero, em busca do turismo, das compras, do cassino, para ver as cachoeiras.

E notem: as importacdes que sdo feitas a partir desse comércio "formiguinha”, das pessoas
gue trazem coisas na bagagem, ndo constam das nossas estatisticas de importacdo. Portanto,
quem olhar a estatistica de importagao do Brasil ndo vai ver importagdes significativas do
Paraguai. Aquilo que entra como bagagem tem um tratamento aduaneiro diferente. Portanto,
isso ndo apenas da uma ideia errada sobre como funciona a economia daquela regido, como
também sobre o tamanho do nosso balango comercial. Mas que isso é significativo e grande,
eu ndo tenho duvida. Ao caminhar pelo centro do Rio de Janeiro ou pelo centro de Sdo Paulo,
V. Ex2s poderado ver a quantidade de coisas importadas sendo vendidas. E se forem, aqui em
Brasilia, a feirinha do Paraguai — que havia no meu tempo, ndo sei se ainda existe — poderao
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ver que as coisas vém de la. Mas ndo aparecem como importacdo, o que indica, talvez, que
o tratamento aduaneiro ndo seja o ideal.

Muito bem! O que se pretendia naguele momento era regulamentar o movimento cambial
de uma maneira pacifica, tranquila, semelhante a que descrevi e que vi funcionar em muitas
cidades europeias. Ou seja, os brasileiros que fossem ao Paraguai poderiam fazer suas
compras em reais, e o comércio local aceitava reais, porque, seguramente, os lojistas, os
restaurantes, os prestadores de servigos daquela regido sabiam que, no fim do dia, podiam
levar esses reais a bancos paraguaios, que, por sua vez, eram capazes de colocar esses reais
em um carro-forte, que seguia para o lado brasileiro e cruzava a fronteira — evidentemente,
tinha que se ver com a aduana no momento que cruzava a fronteira, e, nesse momento, era
feita a identificacdo do que ali estava entrando no Brasil, como é feito com qualquer carga
que atravessa as nossas fronteiras. Assim, mediante um documento que dissesse o que tinha
ali e quem era o proprietario, o carro-forte poderia ir a um banco brasileiro que tinha uma
conta CC5 cujo titular era um banco paraguaio e fazer os depdsitos daqueles reais. Tratava-se,
portanto, de permitir um circuito honesto, limpo e transparente de repatriagcdo dos reais
gastos pelos brasileiros no Paraguai. Isso era o que se pretendia, o que ndo difere em nada do
gue ocorre em tantas situacdes fronteiricas em tantos lugares do mundo.

Inadvertidamente, porém, a Circular n? 2677 introduziu uma restricao a esse circuito na
medida em que seu art. 92, por ter omitido a possibilidades de as contas CC5

acolherem depdsitos em espécie em valores superiores a R$10 mil, proibiu os depdsitos
em valores superiores a esse teto, o que ndo estava escrito em nenhuma lei, nem era,
portanto, comando legal, nem era necessario, nem era conveniente, uma vez que se
interrompia esse circuito que se procurava implantar. E assim, como os bancos paraguaios
nao podiam mais repatriar reais para o Brasil por esse caminho, ndo mais os aceitavam no
comércio. Como o comércio ndo conseguia mais depositar nos bancos, o comércio ndo
aceitava e queria ddlares dos brasileiros. Como os brasileiros tinham dificuldade em comprar
ddlar, porque havia limites, quotas para se comprar doélar, a pessoa tinha que recorrer ao
paralelo. Eram trés pressoes juntas sobre o cambio paralelo, exatamente aquilo que
gueriamos exterminar.

A circular foi de 10 de abril de 1996, com data marcada para entrar em vigor no dia 22 de
abril, doze dias depois.

No dia 10 de abril, o agio era de 0,34%; no dia 22 de abril, ja estava em 1,86% e no dia 25 de
abril, ja tinha atingido praticamente 7%. Uma evolug¢do absolutamente inédita desde o inicio
do Plano Real, que nos assustou sobremaneira. Tudo o que ndo queriamos era acordar o
mercado paralelo. E nés, do Banco Central, estdvamos entendendo as razdes pelas quais a
coisa estava acontecendo e, portanto, estdvamos vendo que tinhamos interrompido o
circuito de repatriacao de reais gastos por brasileiros no exterior e que era preciso recompor.

O agio comecou a ceder a partir do dia 26 de abril, quando demos as autorizacGes especiais
para que alguns bancos acolhessem depdsitos em espécie em valores maiores de R$10 mil
com perfeita identificacdo. Essa autorizagdo foi primeiramente dada ao Banco do Brasil, no dia
25 de abril; no dia seguinte, ao Banestado e, em seguida, a mais trés outros bancos. O agio
caiu. Foi para a casa de 2%; depois, 1,5%, 1% e ficou por ai até um certo tempo. Depois subiu
de novo um pouquinho, por outras razdes sobre as quais poderemos depois conversar.

Muito tem sido discutido sobre essas autoriza¢Ges especiais. De pronto, é importante que os
membros desta Comissdo saibam — ja o sabem — que existe uma auditoria que foi conduzida
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no Tribunal de Contas da Unido, da qual foi Relator o ilustre Ministro Adylson Motta — por
muitos anos parlamentar, conhecido desta Casa. E o Ministro Relator concluiu que as
autorizagdes especiais haviam sido concedidas de forma irregular, llegitima e ilegal — palavras
usadas pelo Ministro, inclusive no seu depoimento.

Eu e o Dr. José Maria Carvalho recorremos da decisdao do TCU. Um novo Relator foi escolhido.
Novas manifesta¢des técnicas foram produzidas a partir de novos fatos, argumentos, novas
justificativas, que foram trazidas no nosso pedido de reexame e incorporadas em analises
mais elaboradas sobre o assunto.

Portanto, creio que o primeiro fato essencial, para que fique claro aqui, é que a

alegada ilegalidade e ilegitimidade dessas autorizacOes especiais é um assunto que estd em
grau de recurso no Tribunal de Contas da Unido e ndo hd decisdo sobre o assunto. Nao
obstante, o depoimento do Ministro Adylson Motta trouxe para esta Comissdo a questdo de
mérito, que estamos discutindo no TCU.

Entendo que o que aqui se discute, as manifestacdes do Ministro, em nada interfere, vincula,
afeta as decisGes do TCU, que esta debrucado sobre o assunto e tomard a decisdo que bem
entender, no momento que bem entender.

Porém, o depoimento do Ministro trouxe para cd elementos dos autos do processo, e

me deixa numa posicdo delicada, posicdo essa em que nao posso deixar de expressar 0s meus
elementos de convic¢do sobre esse assunto, que sao frontalmente contrarios aos do Ministro.
Nao me resta outra escolha. Seria injusto se a Comissao apenas ouvisse o Ministro e ndo a
minha versao.

Em respeito ao Tribunal de Contas da Unido, quero dizer que eu jamais tomaria a iniciativa de
trazer elementos de um processo em curso no TCU para outros foros. Mas isso foi feito pelo
proprio Ministro e, portanto, sinto-me livre para discutir, no mérito, as razoes.

Queria aqui fazer um paréntese que considero importante: essa discussao sobre

as autorizagOes especiais, até certa altura, entendi que estava restrita ao TCU, de tal sorte
que recebi com surpresa as declara¢des de um delegado, o Dr. Antbénio Carlos Carvalho de
Souza, feitas numa audiéncia na Comissdo de Seguranga Publica, presidida pelo Deputado
Moroni Torgan, que deve estar presente. Na ocasido, julguei tratar-se de um mal-entendido,
como é comum de se ocorrer quando se trata de contas CC5. As declaracdes do delegado
tiveram alguma repercussao e, dentro da Comissao, inclusive, motivaram um

requerimento da Deputada Iriny Lopes, que também é membro desta Comissdo, para que eu
fosse convidado a prestar esclarecimentos sobre o assunto. O Presidente da Comissdo me
dirigiu um convite para comparecer a sua Comissdao, mas eu entendia duas coisas: que a
minha contribuicdo como macroeconomista aos trabalhos especificos daquela Comissdo ndo
seriam propriamente relevantes; mas, mais importante que isso, Exceléncia, entendia que os
temas levantados pelo delegado eram temas que o TCU estava tratando, e eu me sentia
extremamente desconfortavel de tomar a iniciativa de trazé-los para o ambito de uma
Comissdo do Congresso e dar a impressao ao TCU de que eu estava querendo levar o assunto
para outro foro, criando alguma forma de interferéncia nas decisdes que ali estavam

sendo debatidas. N3o sei se fui ingénuo, mas o que me passou pela cabeca foi ndo afrontar o
processo decisério do TCU. Em resposta ao convite do ilustre Deputado Moroni Torgan, que
recusei, escrevi uma pequena nota, que o Deputado recebeu, a qual anexei alguns materiais —
a cOpia de um artigo que fiz para o Estado de S.Paulo em agosto do ano de 2002, sobre contas
CC5, uma tabela retirada do site do Banco Central sobre movimentagdes em CC5, e também
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uma matéria do jornal O Globo do dia 14 de junho de 2003, sobre a minha nota e também
trazendo uma entrevista do Sr. Diretor da Policia Federal, Dr. Paulo Lacerda, e a opinido de
dois especialistas em matéria cambial, o Dr. José Teodoro Alves de Araujo e o Dr. Plinio
Pinheiro Guimaraes. Acrescentei também um artigo do jornalista Merval Pereira, colunista

de O Globo sobre o assunto. Sdo materiais que gostaria de tornar disponiveis ndo sé

ao Presidente como a qualquer um dos membros desta Comissdo que tiver o interesse em
observa-las. Portanto, de publico, peco desculpas ao Deputado Moroni Torgan por nao ter
atendido ao seu convite, desculpas que estendo a Deputada Iriny Lopes. Espero que os meus
motivos estejam claros para ndo ter atendido ao convite e espero que aqui possa responder a
todas as perguntas que o Deputado e a Deputada julgarem importantes que eu responda.

No mérito, o depoimento do Ministro Adylson Motta é no sentido de que existem

duas irregularidades nas autorizacdes especiais que foram concedidas pelo Departamento de
Cambio do Banco Central e por mim. A primeira é de que a autorizagdo para o acolhimento de
depdsitos em espécie em valores superiores a R$10.000,00, pelos cinco bancos que
solicitaram essa autoriza¢do ao Banco Central, teria sido acompanhada de uma dispensa da
identificacdo do depositante, o que ndo é verdade. Isto é matéria de fato: isso ndo é

verdade. Foram feitas exigéncias, a meu juizo bastante satisfatérias, no tocante

a identificacdo dos proprietdrios dos recursos em espécie que podiam ser acolhidos em
contas CC5 no lado brasileiro. Esse é o primeiro ponto.

O segundo ponto foi o de que as autorizagGes especiais concedidas ndo tiveram o respaldo ou
a autorizacdo da Diretoria do Banco Central e que nunca teria havido nem mesmo uma
homologacado da referida autorizacdo, o que também é falso.

Antes de passar a demonstragdo especifica desses dois pontos, gostaria de Ihes

dar conhecimento do fato de que a Secretaria de Recursos do Tribunal de Contas da Unido
produziu um parecer técnico, opinativo, positivo e conclusivo, datado de 16 de dezembro de
2002, assinado por um auditor de nome José Silva Souza Leal, aprovado em 12 de margo pela
diretora, Nilzete Vilela, e aprovado finalmente pelo Secretario de Recursos, Dr. Odilon
Cavallari. Esse parecer recomenda — e sublinho o "recomenda", ja que a unidade técnica nao
pode sendo recomendar alguma coisa ao Ministro —, basicamente, o provimento do

meu recurso e o recurso do Dr. Carvalho e o cancelamento das multas. Esse parecer técnico
existe. Entendo, inclusive, que esta Comissao solicitou ao TCU os documentos relativos a esse
processo administrativo, mas, caso a Comissdo ndo tenha esse parecer, eu o tenho em meu
poder e poderei fornecé-lo. Portanto, dentro do Tribunal de Contas da Unido, existem visdes
sobre o assunto que sdo diferentes das visdes do Ministro Adylson.

Mas, vamos ao mérito. No primeiro quesito, o da identificacdo, o que deve ficar claro é que a
Circular n? 2.677, quando omitiu dos instrumentos bancarios que podiam ser aceitos a
crédito, ou melhor, quando omitiu, nas contas CC5, os depdsitos em espécie, proibiu os
depdsitos em espécie, coisa que ndo era, como ja mencionei, nem desejavel nem
conveniente. Ou seja, a circular introduziu uma restricdo desnecessaria que causou um
impacto desfavoravel no cambio paralelo, elevando para 7% o agio, o que nos parecia muito
grave e, na medida em que as autorizacdes especiais liberaram a aceitacdo desses depdsitos,
o agio recuou.

Tenho a dizer, a esclarecer, a deixar muito claro que, em nenhum momento, as autorizagdes
especiais abriram mao da identificacdo do depositante. Uma coisa era remover a proibicao do
depdsito, outra coisa era assegurar que o depositante se identificasse de forma perfeita e
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satisfatdria, especialmente diante do banco que ia acolher o depésito. Na verdade, o que
acontecia era que os proprietdrios dos recursos vindos do Paraguai — essa dinamica ja

foi explicada aqui —teriam que passar pela aduana. Por lei, a Secretaria da Receita precisa
examinar, como qualquer carga que entra em territério nacional. Havia uma portaria
especifica do Ministro da Fazenda, de n? 61, de 1994, que determinava inclusive a maneira
pela qual a Receita devia proceder a checagem dos valores, apurar e contar os valores em
espécie, identificando seu proprietario.

Ou seja, independentemente da vontade do Banco Central, os carros-fortes tinham que ser
examinados na fronteira, pela Receita, e seu conteldo e seus proprietdrios tinham que ser
revelados. O modo pelo qual a Receita executa esse comando é assunto, evidentemente, da
alcada da Receita, e o Banco Central ndo tem e ndo deve ter nenhuma razao para assumir que
a Receita ndo fazia o seu trabalho direito. Pelo contrario, tinhamos que atuar
coordenadamente nesse assunto, sempre lembrando que aquela é uma regido dificil, tanto do
ponto de vista cambial quanto aduaneiro.

Portanto, atendido o requisito da identificacdo, que consistia em atestar a proveniéncia do
recurso, a titularidade e a quantidade, o Banco Central se sentia confortdvel em autorizar que
os bancos daquela regido, aqueles cinco, acolhessem os depdsitos em espécie em valores
maiores que R$10 mil.

N3do houve, portanto, exce¢do no tocante a identificacdo e ilegalidade de absolutamente
nenhuma natureza em se autorizar os depdsitos em espécie em valores maiores que R$10 mil,
com identificagdo.

A segunda alegacdo, a de que as autorizagdes especiais foram ilegais, estd baseada na
alegacdo, na suposicdo de que a Diretoria do Banco Central ndo as teria aprovado. Nesse
sentido, tenho um relato que traz algumas novidades relativamente ao que se conhece sobre
esse processo. Quando a Diretoria do Banco Central se reuniu no dia 09 de abril de 1996,
véspera da publicacdo da circular, para deliberar sobre a minuta do que seria a Circular n2
2.677, essa minuta, como é de praxe, veio acompanhada de uma proposta de voto,

assinada pelos dois diretores responsdveis pela matéria — Diretor Alkimar Moura, entdo
Diretor de Normas do Banco Central, e por mim, Diretor da Area Externa do Banco Central.

Ao ler o voto, hoje, percebo que ele talvez ndo tenha sido lido pelos analistas do Tribunal de
Contas. Portanto, se tivessem lido o que estava escrito no voto, o préprio Ministro Adylson
teria sido informado de forma diferente sobre o que se passou e formado uma opinido
diferente.

Gostaria de ler para V. Ex2s o item 12 do voto, que tem o n2 141, de 1996. E um voto que foi
aprovado pela Diretoria do Banco Central no dia 09 de abril de 1996, antes da concessao das
autorizagdes especiais. Notem que o voto encaminha uma circular, que consolida normas
cambiais, modificando bastante coisa. Portanto, teria impacto sobre o mercado de cambio.

Em seu item 12, estd escrito o seguinte:

Isso posto, submetemos a apreciacdo de V. S2s a anexa minuta de circular sobre a matéria,
propondo ainda que o Departamento de Cambio, ouvida a Direx [Diretoria de Assuntos
Internacionais, que eu chefiaval, possa autorizar procedimentos distintos dos previstos nesta
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circular, em carater de excepcionalidade, a fim de atender situacGes especificas que lhe
venham a ser apresentadas bem como promover altera¢des de cunho operacional".

Ou seja, a diretoria do Banco Central decidiu, antes mesmo que a circular fosse publicada,
que o diretor do Departamento de Cambio tinha um mandato, ouvido o diretor da Area
Externa, para estabelecer excepcionalidades, como efetivamente fez. Isso demonstra,
senhoras e senhores membros da Comissao, acima de qualquer duvida, que a diretoria do
Banco Central autorizou o Decam, vale dizer o Dr. Carvalho, ouvida a Direx, que era eu, a
definir excepcionalidades em situagdes especiais, que foi exatamente o que aconteceu.

Até que esse texto fosse recuperado — e eu passo as maos do Sr. Presidente o texto do voto
acompanhado do texto da circular —, nés vinhamos argumentando diante do TCU que o
fundamento para as autorizacdes especiais concedidas pelo Decam e autorizadas por mim era
o art. 15 dos estatutos do Banco Central, que "da poderes" — estou citando, estou lendo —

"ao diretor para decidir, nas dreas de atuacdo de suas unidades, sobre casos singulares
revestidos de carater de exce¢do ou ndo previstos nos normativos, submetendo a decisdo a
homologacado da diretoria colegiada". Isso é o que diz o estatuto.

Na reunido de diretoria de 8 de maio de 1996, pouco menos de um més depois, eu levei a
diretoria colegiada do Banco Central uma comunicacdo, a de n2? 197/96, sobre o que o Decam,
ouvida a Direx, havia feito com base no mandato que lhe foi concedido pela diretoria do
Banco Central no voto 141/96 e pelo que permitiam os estatutos do Banco Central. Essa
comunicacdo relatava as circunstancias, os efeitos inesperados da circular, as ponderacoes e
as decisoes que foram tomadas no sentido de conceder as autorizacGes especiais.

Conforme a ata da reunido de diretoria dessa data, de 8 de maio de 1996, a diretoria ficou
ciente da comunicagao. O que, no meu entender, comporta duas interpretagdes.

A primeira é a seguinte: como o0 mandato ja havia sido dado ao chefe do Decam, ouvido o
diretor — portanto, como a diretoria ja havia aprovado as excepcionalidades —, caso, a critério
do chefe do Departamento de Cambio e do diretor, fossem necessarias, ndo havia o que
aprovar, apenas o que tomar conhecimento. Parece-me um argumento muito razoavel.

A segunda interpreta¢do, que desconhece o texto do voto 141, é aquela fornecida pelo
relatério, pelo parecer da Secretaria de Recursos do Tribunal de Contas da Unido, que acata as
razdes do nosso recurso e que diz o seguinte no seu § 25.2: "Inexoravel a constatacdo de que
a diretoria do Banco Central tomou conhecimento das autorizages especiais, objeto da
comunicag¢do 197/96. Dessa constatacdo decorrem, salvo melhor juizo, trés conclusdes. A
primeira é que reconheceu a competéncia do diretor, Sr. Gustavo Henrique de Barroso
Franco, para praticar o ato. A segunda, que acatou a forma pela qual foi procedido. A terceira,
que por falta de manifestagdo contraria tacitamente o aprovou. Assim, entendemos que o0s
qguestionamentos quanto aos elementos mencionados, competéncia, forma e aprovagao,
perdem o sentido quando feitos aos recorrentes.

Portanto, Sr.Presidente, essa manifestacdo estd a disposicdo de V. Ex2.
O SR. SERGIO MIRANDA (PcdoB — MG) — Apenas gostaria que fosse feito um esclarecimento.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Pois nao.
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O SR. SERGIO MIRANDA (PcdoB — MG) — V. S2, quando fez o recurso, anexou o inciso XII
desse voto dado pela Diretoria do Banco Central?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Quando encontrei nos meus arquivos
esse voto, neste fim de semana, achei que, no fundo, estdvamos aqui —o TCU, o Banco
Central, todos nés — envolvidos num grande equivoco, porque o texto desse voto
praticamente resolve o assunto. Procurei saber, junto aos advogados do Banco,

ao Departamento de Cambio, se o voto foi encaminhado no recurso. O que eles me disseram
foi que, a pedido do préprio TCU, o voto foi encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido no
dia 18 de novembro de 1998. Portanto, o voto era do conhecimento do TCU. Talvez, o que
pode ter acontecido... V. Ex2, como Parlamentar, sabe que as pessoas, as vezes, ndo leem a
ultima linha de uma lei ou de um voto, porque é revogacao ou coisas mais padronizadas de
voto. Tenho a impressao de que isso passou despercebido tanto pelo Tribunal quanto

pelos advogados do Banco Central e mesmo por mim, quando ajudei a redigir o recurso.

Portanto, pretendo levar esse voto ao conhecimento do Tribunal de Contas — o conteudo do
Item 12 — o mais rapido possivel, para que produza efeitos.

O SR. SERGIO MIRANDA (PcdoB — MG) — V. S2 poderia distribuir esse voto para os
Srs. Parlamentares?

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — J4 pedi isso.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Assim sendo, Sr2s e Srs. Membros da
Comissdo, creio que carece de fundamento a alegacdo de que a Diretoria do Banco Central
nao aprovou ou homologou — ou o que quer que seja — as alteragdes especiais. Portanto,
estamos tratando aqui de uma decisdo da Diretoria do Banco Central. Ademais, conversei com
membros da Diretoria daquela ocasido. O Dr. Gustavo Loyola, por exemplo, que era o
Presidente do Banco, disse que estd perfeitamente de acordo, lembra-se bem da deliberagao
e estd pronto a confirmar que o voto foi discutido e deliberado, na forma como aqui descrito.

Ha, portanto, diante de nds, um ato administrativo licito e legal sob qualquer angulo que se
observe. Tenho a convicgdo de que o meu recurso e o do Dr. Carvalho serd acatado e que
haverd justica no Tribunal de Contas da Uniao.

Por ora, todavia, aguardamos julgamento. O que ndo podemos aceitar é que, a esta altura do
processo, diante de evidéncias desse tipo, sejamos tomados como autores de atos irregulares
ou que tenham causado prejuizo ao Pais. Ndo me conformo, inclusive, com as insinuagdes de
gue o Banco Central teria ocultado alguma coisa ou se servido dessas autorizacdes para
ocultar alguma coisa, quando toda a filosofia que governou a politica da Casa com respeito
ao ordenamento cambial foi sempre a de revelar fatos e dar transparéncia ao mercado de
cambio, tendo sido, inclusive, como é do conhecimento desta Casa, o proprio Banco Central
gue encaminhou as denuncias originais que deram origem a esta CPI.

Portanto, volto aos efeitos da Circular e das autorizacGes.

O mercado de cambio se normalizou, com relativa rapidez, depois dessas autorizacdes, de
elas entrarem em funcionamento, e o problema passava a ser, entdo, o de monitoramento.
Ou seja, colocamos em operagdo um sistema destinado a acomodar uma movimentagao
legitima que tinha lugar naquela regido, e ndo tenho nenhuma razao para acreditar que
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aquela seja uma regido habitada por gente fora da lei, pelo contrario. Foi implantado um
sistema para acomodar um movimento legitimo, de gente que ia para |a fazer turismo e
compras, e agora nos cabia utilizar os instrumentos criados pela circular para monitorar o
gue estava acontecendo e verificar se alguma forma de abuso estava sendo praticada.

E preciso ter clareza de que aquela é uma praga que especializada em importagdo. Ela é
dominada por saidas, diferentemente do caso que mencionei, da cidade europeia, onde ha
uma certa simetria de movimentag¢do cambial de um lado para o outro. Aqui, ndo. Era
brasileiro indo fazer compras naquela regido, gastando reais e os reais voltando. Nao havia
movimento expressivo de paraguaios vindo fazer compras aqui e gastando guaranis que era
preciso repatriar. Portanto, quando se olha para aquela regido, seguramente, o que se vai
notar é que, do ponto de vista cambial, s6 ha saida.

Se formos olhar para a Zona Franca de Manaus, provavelmente vamos ver uma situacdo em
gue é predominante a saida, diante da entrada, porque o movimento de importacao, pela
natureza da atividade que ali se faz, € maior do que o movimento de exportagao.

Se formos olhar o Municipio de Franca ou alguns Municipios do Espirito Santo especializados
no plantio de eucalipto, vamos ver que ali o movimento é predominantemente de entrada,
devido a exportacdo; ou no Vale dos Sinos. Enfim, as regides tém diferentes vocacoes e,
portanto, eu tendo a reagir com cautela quando ouco falar que, pelo fato de que na regido de
Foz do Iguacu havia muita saida de cdmbio, ali tinhamos uma hemorragia ou algo errado. N3o.
Vamos ter clareza de que aquela regido é especializada no turismo de saida, portanto

tem essa caracteristica.

De que tamanho é esse movimento? E dificil avaliar. A CAmara de Comércio de S3o Paulo,
segundo me informaram na época, estimava que o movimento anual de importagdo de
mercadorias, importa¢do ndo registrada, feita por intermédio do canal da Ponte da Amizade,
estava entre US$12 e USS$20 bilhdes, algo na faixa de US$1,5 bilhdo mensal, o que poderia
parecer um tanto exagerado. Mas, as vezes, passeando pelas ruas do centro do Rio de Janeiro
e vendo o movimento dos camel6s, penso que ha algum fundamento. Nao ha dados firmes
para afirmar qual é o exato tamanho desse comércio.

O fato é que os técnicos do Banco Central comegaram a achar que o movimento estava muito
grande — nossos radares eram melhores a partir da circular —, e essa impressao se tornou uma
suspeita que culminou em verificagGes especiais, feitas in loco , aqui relatadas pelo Dr.
Carvalho, chefe do Decam na ocasido. Ele mencionou visitas feitas a regidao por técnicos do
Banco Central em julho de 1996 e em setembro de 1996.

Desse trabalho resultou, em 24 de abril de 1997, como também é do conhecimento
desta Casa e desta Comissdo, uma longa e detalhada comunicagdo ao Ministério
Publico, composta de quinze volumes de documentos, em que era descrito o que
ficou conhecido como o "Esquema Foz". Tudo comecou ai.

Esta CPlI comegou em abril de 1997, é possivel dizer, com a denuncia feita pelo
Banco Central.

Portanto, quero sublinhar aqui que nao falo mais em nome do Banco Central, mas me
permito vestir um pouquinho o antigo chapéu e dizer que toda a Casa — e eu, pessoalmente —
se sente, evidentemente, muito constrangida de se ver acusada de ter ocultado alguma coisa
ou facilitado alguma coisa, quando foi o Banco Central que fez a dendncia que originou tudo
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isso que estamos aqui a investigar. E uma situacdo muito desconfortavel para o quadro
funcional do Banco Central, que atuou na maior correcao no cumprimento de suas funcdes
nessa ocasidao.

Segundo o que foi narrado nessa comunica¢ao ao Ministério Publico — e entendo

que também ja é de conhecimento desta Comissao; ela ja foi solicitada —, existem varios
detalhes operacionais nesse esquema inicial que o Banco Central identificou, que consistiam
em fraudes feitas a partir da movimentagdo dos carros-fortes que cruzavam a Ponte da
Amizade. E interessante ver que, o que é comum nesses casos — lembro-me da época, de
relatos do Dr. Carvalho e de seu pessoal —, a prépria presenca do Banco Central no local,
anotando placa de caminhdo-forte e esse tipo de coisa, serviu para alertar os condutores para
o esquema, de tal maneira que é possivel dizer que, quando a comunicac¢do foi feita, em abril
de 1997, possivelmente os responsaveis pelo esquema ja estavam procurando ou
implementando outras formas de executar suas operagdes ilicitas, uma vez que aquela ja
havia sido descoberta.

Isso é comum na dindmica de acdo persecutdria. Isso ndo é especialidade do Banco Central. O
proprio Dr. Carvalho aqui relatou isso e disse que "estavamos extrapolando um pouco as
nossas fungdes". Mas devo dizer que é dificil conter o impeto do funciondario do Banco Central
gue vé uma acao criminosa tendo lugar e que se vé fortemente incentivado a investigar. E foi
o que foi feito, tanto que a comunicagao entregue ao Ministério Publico é extremamente
detalhada, com rastreamento, com trabalho de policia, o que ndo é a especialidade do
técnico de cambio do Banco Central. Pode haver falhas nesse particular, mas isso pode ser
extremamente Util para o trabalho que depois se desenvolve, a partir do Ministério Publico,
com o concurso da Policia Federal.

Tenho a dizer também — e aqui foi mencionado pelo Dr. Carvalho — que, posteriormente a
primeira comunicagdo feita ao Ministério Publico, foram feitas outras 322 comunicag¢des ao
Ministério Publico, no periodo que vai de meados de 1997 até meados de 1999 — portanto,
dois anos —, e 404 comunicacdes a Receita Federal. Em 296 das 322 comunicacGes feitas ao
Ministério Publico, o valor das transa¢des é da ordem de RS5 bilhdes, e 370 das 404
comunicac¢des feitas a Receita Federal sdo no valor de RS6 bilhes. Ndo é possivel precisar se
o tamanho da movimentacdo ilicita € maior ou menor do que isso. Esse é apenas o valor das
transagdes objeto dessas comunicagdes, que, em muitos casos, sao apenas amostras de um
tipo de transacgdo que, as vezes, ocorre de forma repetida.

Portanto, considerei Util trazer esses valores a Comissdo e também observar que boa

parte dessas comunicacgdes feitas posteriormente a primeira comunicacgdo ja ndo diz respeito,
predominantemente, ao problema dos carros-fortes. Elas ja identificam outras formas de
burla as normas do Banco Central, portanto ja estdo tentando burlar outras normas que nao
as autorizacOes especiais tanto discutidas. Procuraram fazer transagdes, usando o mecanismo
de transferéncia de disponibilidade para o exterior, por exemplo, que nada tem que ver com
as autorizagOes especiais.

Enfim, é muito dificil precisar qual era exatamente o valor das movimentagdes irregulares, e é
muito facil chegarmos a cifras astrondmicas, se tomarmos por hipétese que tudo era irregular,
o que tenho certa resisténcia em aceitar, porque acho que ndo somos um pais de malfeitores,
nem Foz de Iguacu é uma cidade composta exclusivamente de malfeitores. Considero razoavel
pensar que o movimento criminoso que ali teve lugar era possivelmente minoritario diante

do conjunto do movimento cambial da regido e do Pais.
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Diante dessa dindmica de gato e rato que se estabeleceu a partir das primeiras diligéncias que
o Banco Central conduziu no local, as mudancas que se foram verificando no modo pelo qual
criminosos agiam, tenho a dizer que seria muito facil para eu, diretor, fechar ndo apenas as
autorizacoes especiais, como as transferéncias de disponibilidade ou mesmo as CC5.

Com isso o que se faz é jogar fora, nas maos do doleiro, todo o movimento legitimo que tinha
lugar nesses canais, como se criminoso fosse, a fim de prejudicar a minoria, o crime que ali se
utiliza do recurso legitimo que transita por aquele canal. E como se se descobrisse que,
porque hd conta-fantasma em banco, ninguém mais pode ter conta em banco. De novo, a
histéria da motocicleta: porque ha muito assalto com motocicleta em Sdo Paulo, proibe-se o
uso da motocicleta.

Ou seja, a autoridade que esta testemunhando uma tentativa recorrente de fraude as normas
tem que equilibrar o cuidado de ndo ferir a movimentacdo legitima com o zelo em informar as
autoridades competentes, policiais, Ministério Publico, a movimentacao ilegitima.

Portanto, Srs. Membros da Comiss3o, seria facil varrer o problema para debaixo do tapete. E
proibido. Nao tem mais autorizacdo especial, ndo tem mais CC5. E ai o 4gio fica nos 7% ou 8%,
e tudo fica escondido, ndo apenas em Foz do Iguacu, mas em Marab3, Pontapora e outras
cidades fronteiricas, onde o mesmo tipo de dinamica tem lugar. A autoridade, a meu juizo,
ndo pode ignorar essas realidades sui generis das nossas fronteiras, ndo pode se omitir.

Se o Banco Central sozinho ndo é capaz, é preciso que ele, a Receita Federal, o Ministério
Publico, a Policia e o Ministério do Desenvolvimento, na medida que comércio exterior é sua
atribuicdo, todos sejam capazes, inclusive no ambito do Mercosul, de trazer uma disciplina
normativa adequada para movimentos de importagao, exportacao, bagagem, transito de
turismo, valores, naquela regido.

O que o Banco Central ndo quis fazer foi escolher a saida facil, que é lavar as maos e fingir que
o problema ndo existe. Isso ndo esta certo, tanto que, posteriormente, quando as
autorizagdes especiais foram revogadas, penso que se instaurou uma situagdo que ndo é ideal
—talvez seja ideal para os doleiros que operam com seus representantes nas cidades
fronteirigas. Porque agora esta tudo escondido. E como parte do comércio ilegitimo tem que
se utilizar do doleiro, o doleiro, agora, tem uma prote¢do, que é a tradicional, que é poder
frequentar a sala de visitas do cidaddo comum.

Dai, Sr2s e Srs. membros da Comissdo, minha resisténcia pessoal em recuar no assunto da
liberdade. Minha intengao era avancar no sentido da repressao de quem abusa da liberdade.
Mas ndo recuar na liberdade.

Sr. Presidente, peco desculpas aos membros da Comissdo por uma exposicdo tdo longa. Ja me
alonguei demasiado, mas o material era muito grande.

Minhas conclusGes sdo as seguintes: primeiro, o controle cambial, em oposicdo a liberdade
cambial, € um debate em andamento. Nés ndo podemos desconhecer essa realidade.
Recentemente, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico manifestou que controles de
capitais seriam Uteis para o Brasil nos dias de hoje. O Banco Central, na pessoa do seu Diretor
da Area Externa hoje, Dr. Benny Parnes, manifestou-se contrariamente e repetiu isso em uma
entrevista a jornalista Miriam Leitdo, em O Globo , domingo passado. Portanto, esse é um
debate em andamento. Ndo é um tema sobre o qual exista um ponto de vista consolidado e
dominante, ou seja, CC5 e liberdade versus controle cambial.
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Minha segunda conclusdo é a de que tenho a impressao de que estamos diante de

um paradoxo, uma vez que esta CPl — como outras que a antecederam e trataram de
assuntos correlatos — tem, diante de si, um conjunto imenso de informacdes, fornecidas pelos
registros do Banco Central a partir das movimentacdes regulares e irregulares das CC5 e do
mercado de cAmbio de taxas flutuantes. E um paradoxo que essa abundancia de informacdes
seja acompanhada de insinua¢des de que o Banco Central ocultou ou tomou medidas para
ocultar algo.

A terceira conclusdo, que ja mencionei, é que é preciso ter muita clareza sobre o que é
evasdo, o que é remessa irregular e, principalmente, sobre o que é descumprimento de
norma. Uma coisa sdo as consequéncias de uma norma que procura atender a um segmento
legitimo da atividade econ6mica, e outra coisa é a fraude a esse tipo de dispositivo. Prejuizos
ao Pais foram causados pelas fraudes, mas ndo pelas normas.

A quarta conclusdo: minha formacao de macroeconomista ndo me autoriza a especular sobre
0 que esta realmente por detras dos indicios das comunicagdes feitas ao Ministério Publico, a
primeira e todas as outras que se seguiram. Eu ndo me atreveria a estimar valores, mas
apenas observar que ndo me parece razoavel tomar que toda movimentacdo na regido tenha
sido irregular. Tendo a pensar que o irregular seja minoritdrio, o que ndo quer dizer que nao
seja um volume astronémico, expressivo, e que mereca toda a atencdo desta Comissao.

Em quinto lugar, a diversidade dos envolvidos me faz conjecturar sobre o que realmente nds
encontramos — e trata-se apenas de uma conjectura —, sobre o que o Ministério Publico e a
Policia Federal efetivamente encontraram a partir das investigacGes feitas com as informacées
fornecidas pelo Banco Central em 1997. N&o sei se vdo ser encontrados grandes esquemas,
grandes conspiragdes. A sensagdo que tenho é a de que, provavelmente, serd encontrado um
numero expressivo de pequenas redes e esquemas associados a doleiros de atuacdo regional.
Nds sabemos que o doleiro é uma figura comum em muitas regides do Pais. Sdo individuos
gue prestam servigos ao caixa dois e a contravencgao. Eles ndo sdo tdo caracteristicamente
contraventores como os bicheiros do passado, mas entendo que, se algum sujeito deve ser
encontrado nas investiga¢des do Ministério Publico, esse é o doleiro. Ele é defendido

por sucessivas camadas de laranjas, que o protegem, que impedem que se chegue a ele a
partir das transagGes que se descobriu em Foz do Iguacu. Assim, também seus clientes estdo
protegidos.

Nas palavras do Dr. Paulo Lacerda, Diretor da Policia Federal, essa é uma

apuragdo extremamente complexa, que apresenta um desafio extremamente interessante
para o Coaf e para todos os érgdos da Administracdo Publica envolvidos no assunto, os quais
precisam atuar em conjunto e ndo "baterem cabe¢a", brigando entre si e trocando acusagdes.
Aqui ndo vou dizer uma palavra que seja — esta ndo é a minha postura — para diminuir o
trabalho, por exemplo, que a Receita Federal, o Ministério Publico ou a Policia fizeram a
respeito desse assunto. Interessa apenas ao bandido que os 6rgdos da Administracao Publica
figuem brigando entre si. O que interessa, daqui para frente, é o esfor¢co de coordenacao, o
qual, portanto, deve elevar o status do Banco Central, da Receita e desses 6rgaos e dotda-los
dos meios or¢camentadrios, financeiros e econémicos para executar suas fungées.

Lembro-me de que me causou muito orgulho, como brasileiro, o dia em que uma juiza
muito corajosa, hoje Parlamentar pelo PSDB, Dr2 Denise Frossard, a quem aqui rendo

de publico as minhas homenagens, fez algo muito simples. Todos sabiamos que o jogo do
bicho era uma contraveng¢do, mas foi preciso esperar até que, um dia, ela, com muita
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coragem, apontasse esses senhores, cujas identidades eram absoluta e sobejamente
conhecidas, e os trouxesse a Justica para prestarem declara¢des e responder por aquilo que
fosse ilicito em suas atividades. Entendo que, com os doleiros, algo parecido deve ser feito, e
esta Comissao pode desempenhar um papel muito semelhante com relacao a esse tipo de
profissional.

Sr. Presidente, terminei as minhas observagdes. Peco desculpas pela longa exposicao.

Espero ter sido esclarecedor e me coloco a disposi¢do de todos, tanto aqui como fora da
Comissao, para o esclarecimento de qualquer duvida sobre o meu depoimento.

Muito obrigado pela atengao.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Apds a exposicdo do Dr. Gustavo Franco,
vamos conceder a palavra ao Relator.

Apds os questionamentos do Relator, vamos fazer uma breve interrup¢do para o lanche. Em
seguida, retomaremos a nossa reunido.

Concedo a palavra ao Sr. Relator, Deputado José Mentor.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Sr. Presidente, Sr@s e Srs. Parlamentares, cumprimento o
Dr. Gustavo Franco, por atender a convocacao desta Comissao.

Gostaria de delimitar, de inicio, o campo a que me vou ater. Em primeiro lugar,

guero registrar que ndo é intencdo desta Relatoria investigar as possiveis diferencas de
crengas, de ideologias e de doutrinas sobre a questao cambial. Ndo estamos aqui para debater
aquilo que é prdéprio da universidade.

O Dr. Gustavo Franco acabou de dar uma demonstracdo da sua capacidade, do
seu conhecimento nessa area, inclusive se autodenominando, com razdo,
um macroeconomista, um estrategista dessa area.

Longe de nés querermos debater, por falta de conhecimento, nesse campo. O nosso objeto
aqui, apesar da aula, repito, é estabelecer de que maneira, com que sistematica e por que
razoes o Brasil operou o cdmbio num periodo em que permitiu, segundo indicacGes dos
drgaos envolvidos, a evasao de — ndo gosto de repetir esse nimero, mas vou dizer, porque é
esse que estd na memoria popular - US$30 bilhdes.

A minha primeira questdo ao Dr. Gustavo Franco é a seguinte: a evasdo e a busca de
transferéncia de recursos para o exterior, seja para garantir rentabilidade, seja para esquentar
0s recursos, buscou vdrias formas, como as existentes hoje: subfaturamento quando
interessa; superfaturamento quando interessa; empréstimos e simulados quando interessa,
enfim, ha varias formas.

Indago de V. S2 se nas remessas por CC5 existem possibilidades de se remeterem recursos.
Ndo estou falando da evasdo, mas das remessas, apreendendo a terminologia que V. S2 nos
trouxe.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Dr. Gustavo Franco, V. S2 esta com a palavra.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Entendi, Sr. Relator, que a pergunta é
se existe possibilidade de que remessas feitas de forma absolutamente regular pelas CC5
sejam de dinheiro de origem ilicita. Foi essa a pergunta?
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O SR. RELATOR (José Mentor) — Sim.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - A resposta é sim, existe essa
possibilidade. O que vemos como muito importante é que se a identificacdo de quem faz e
para onde vai é perfeita, isso mais ou menos equivale ao bandido deixar suas impressdes
digitais no local do crime.

O SR. RELATOR (José Mentor) — A diferenga central é que nas remessas, mesmo que
elas guardem qualquer ilegalidade, a identificacdo é a esséncia para que a fiscalizagdo se
estabeleca posteriormente.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Exatamente.

O SR. RELATOR (José Mentor) — O final do artigo que V. S2 nos trouxe e a revista publicou é
como um coroldrio — e, de novo, ndo estou discutindo a doutrina e a ideologia. Quero pegar a
guestdo do fato concreto, que diz que foi do préprio Banco Central que partiram as denuncias
que trouxeram ao esquema de Foz do Iguacu. Se ndo tivéssemos a CC5, tudo teria se passado
no subterraneo onde se movem os doleiros. Nao pode dar a impressao de que a CC5, com
aquela permissao especial, foi para permitir a legalizacdo dos doleiros?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Nao, Sr. Relator. As autorizacdes
buscaram, como muitas outras medidas ao longo desses anos e que procurei relatar, trazer
para a esfera do visivel, para a superficie, um conjunto de transacdes legitimas, associadas ao
comércio e ao turismo naquela regido. Esse normativo foi objeto de abuso, como

outros depois dele. Praticamente o Banco Central ndo faz nenhum normativo que ndo tenha
alguém que tente violar, isso é da natureza da atividade regulatéria.

N3o se trata de legalizar o doleiro, mas ha uma questdao muito sutil e muito importante, que é
a seguinte: ndo se quer que o cidadado de bem va ao doleiro. Nesse sentido estamos roubando
um "cliente" do doleiro, para que o doleiro fique restrito ao ilegal e ao bandido. Essa é a
filosofia.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Veja Dr. Gustavo Franco, aqui as investigacdes iniciais

ddo conta de que os principais usudrios desse mecanismo em Foz foram os doleiros. Um deles
chegou a mandar USS$1 bilhdo. Ndo estamos, na realidade, tirando alguns clientes dos
doleiros, mas permitindo que os clientes virem doleiros, que os doleiros sejam os grandes
clientes da CC5?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - O que acontece, Exceléncia, é que os
doleiros, ao usarem esse mecanismo, estdo sujeitos a serem descobertos, como V. Ex2 citou.
V. Ex2 tem em seu poder o nome de uma pessoa que movimentou essa quantia

expressiva. Portanto, como cidad3o, eu gostaria muito de ver esse senhor enfrentando

a Justica e tendo que explicar de onde veio essa movimentagao. Agora se ndao houvesse CC5,
nao saberiamos disso.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Dr. Gustavo, novamente a sua resposta me faz repetir a
primeira pergunta. Nds, na realidade, ndo acabamos por propiciar o caminho que faltava para
os doleiros? E, mais do que isso, a evolugao do 4gio, em poucos dias, para 7%, nao acabou
barateando o ddlar para o doleiro?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Eu diria que ndo. Creio que ai o
pressuposto conceitual, repito, é o de subtrair clientes legitimos, que operam com doleiros
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porque ndo tém condicdes de fazer suas operagdes de outra forma. O caso classico — e
existem muitos — é o exemplo do cidaddo que é exportador de ouro e que ndo pode fazer sua
movimentagdo pelos canais comuns e tem que ser servir do doleiro. Quando permitimos que
ele faca sua movimentacao pelo cdmbio oficial é claro que ai pode ser interpretado, numa
leitura apressada: "Ah! Agora o doleiro veio para o mundo oficial."

Em muitos casos, diria que, as vezes, até acontece, porque o sujeito que é corretor de
cambio, diante dessas novas regulamentacées, resolve que agora s vai fazer as coisas da
forma como o Banco Central determina e ndo vai mais operar mais black, como fazia
antigamente. Ou seja, aconteceu, sim, de muitas agéncias de turismo que tinham atividade
marginal de "blackista" resolverem se tornar casas de cambio perfeitamente legitimas e
operando dentro das regras do Banco Central.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Veja, estamos falando de um montante que, de acordo com
alguns dados, é de cerca de 24 bilh&es, outros falam em 30 bilhdes. Onde os doleiros iriam
arrumar 30 bilhdes se ndo houvesse a CC5, as reservas do Brasil?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Exceléncia, entendo que o crime no
Brasil ndo comegou em 1996 e nem acabou em 1999. Ele sempre existiu, e a movimentagado
criminosa de um determinado periodo, se é desse tamanho e se durante esse periodo se
apurou que ela é desse tamanho, eu ndo teria razoes para acreditar que, em qualquer
outra época, fosse diferente. Hoje deve ser maior, se era 30 naquela ocasido, ou seja, o
tamanho do dinheiro criminoso que existe por ai circulando ndo depende das normas do
Banco Central, ele depende do crime.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Dr. Gustavo Franco, o senhor é especialista, vamos verificar
a situacdo hoje: se em trés ou quatro anos, foram RS 10 bilhdes. Se a lavagem precisar hoje
de R$10 bilhdes, onde ird buscar?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Hoje, Ex2, seria apenas uma
especulagdo da minha parte afirmar como se faz para volumes tdo expressivos, até porque
estou afastado do Banco Central faz tempo. O Dr. Carvalho podera sempre ser chamado aqui
e terd ideias mais concretas do que as minhas sobre como hoje se faz. A realidade que hoje
temos é que existem muitos brasileiros com dinheiro frio, délares, no exterior, e existem
muitos brasileiros com dinheiro frio, em reais, dentro do Pais. E o trabalho principal do doleiro
hoje em dia é fazer compensagdes. Arruma-se um jeito de alguém que tem reais aqui e que
quer mandar para fora fazer um pagamento a alguém que tem dinheiro I3 fora e paga la fora
para esse individuo. Qual é o tamanho disso, que tecnicamente se chama compensacdo
privada de cambio, e que é proibido por lei? Nao sei. Podem ser nimeros da magnitude

dos que V. Ex2 citou.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Veja V. S?2, estamos tratando de sofisticaces. Hoje, ha
outros instrumentos que cabe a quem investiga encontrar. Agora, é verdade que, para quem
mandou recentemente 30 bilhGes para o exterior, fica mais facil compensar la fora. E

o black, o paralelo, que continua existindo aqui, ndo disparou. Por que iria disparar 13?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Hoje, mais do que em 1996, e em 1996
mais do antes, o movimento do black estd mais conectado com o movimento do mercado de
cambio oficial. Portanto, quando se fazem operacGes de compensac¢do hoje, imagino que ndo
se utilize sequer a taxa do black, mas a taxa do cambio oficial. Eu ndo sei como fazem hoje.
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Até, seguramente, o agio cair para a faixa de 5%, de zero, em 1994, quanto dinheiro saiu do
Pais?

Existem estimativas. Ocorre-me estudo do Professor Arno Mayer, outro da Professora Maria
Silvia Bastos, que estimaram fuga de capital do Brasil durante esse periodo, segundo os quais
os volumes sdo muito expressivos, mesmo antes do Plano Real.

Repito: por intermédio do comércio exterior, hoje, é possivel fazer

superfaturamento, subfaturamento, precos de transferéncia — uma pratica muito comum
entre empresas multinacionais. Tudo isso sdo veiculos para mandar dinheiro para fora que
passam dentro do movimento cambial normal e, portanto, ndo sdo nada que necessariamente
va afetar o black.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Veja, estamos falando de coisas distintas. Por Foz de

Iguacu, estamos falando de 30 bilhGes de reservas do Brasil que escoaram pela CC5, e ndo da
circulacdo de dinheiro do paralelo. Demos condi¢des para que a falta de papel, de délares, no
mercado, fosse municiada pelas reservas brasileiras, tanto é que tivemos dois momentos
nesse periodo, 1996 e 1998, em que o Brasil quebrou. Quebrou na crise da Asia e na da
Russia, e perdeu 30 bilhGes em poucos dias.

Mais do que isso, na ultima negociacao do Brasil com o Fundo Monetdrio Internacional, o Pais
foi buscar 30 bilhGes de reservas. Construimos um sistema que, em dois ou trés anos, permite
gue essas reservas que vieram estabilizar a economia saiam entre os dedos para o mercado de
lavagem de recursos. Repito, tivemos o crescimento do paralelo em 7%, mas de quanto era o
volume de recursos comerciais e cambiais em Foz do Iguacu em rela¢do ao Brasil todo?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Essa é uma pergunta dificil de
responder, porque os registros de importacdes, como mencionei, nao existem. As
mercadorias que transitam por Foz do Iguagu ndo sdo registradas como importag¢do. Sabemos,
no entanto, que o movimento cambial é grande, porque ha esse comércio oculto, esse
transito de recursos oriundos do turismo naquela regido. Eu diria que, naquela regido, pela
natureza da atividade econ6mica que ali tem lugar, o movimento cambial é expressivo e é

de saida.

Se foi 30 bilhdes e foi muito, isso ndo deixou de atrair a atencdo das autoridades que
denunciaram o que lhes pareceu ser irregular.

O SR. RELATOR (José Mentor)— So para ter uma ideia, Dr. Gustavo Franco, o valor do
ddlar paralelo em Foz do Iguagu, comparativamente com o paralelo em S3o Paulo e no Rio de
Janeiro, com certeza, é infimamente inferior, para ser bastante pleondstico.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Infelizmente, ndo conheco. Penso que a
policia, talvez, devesse conhecer melhor o modus operandi do mercado paralelo no Brasil.
As informacgdes que tenho e que me permitem especular um pouco sobre o assunto sdo de
guem foi diretor ha alguns anos e que tomou conhecimento dessa realidade a partir de um
angulo que ndo era exatamente o mais favoravel para ver isso, ja que tudo o que o doleiro
gueria esconder era o tamanho do seu movimento, tanto no Rio, em Sao Paulo ou em
qualquer outro lugar: Brasilia, Foz do Iguagu, Maraba, ou onde quer que seja.

Existem hierarquias. Possivelmente, entdo, o doleiro paulista tem uma clientela empresarial e
estd especializado em operagdes de maior sofisticacdo, podendo ou ndo ter conexdes com
bancos estrangeiros que operam no Pais. Mas isso é dificil de saber. Ja em algumas cidades na
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fronteira com a Coldmbia — ndo vou me atrever a dizer o nome, e é possivel que nunca
tenhamos ouvido falar desse lugar — o dinheiro que transita é o da droga. Assim, nao tenho
como responder se o paralelo do Rio é mais ativo do que o de Foz do Iguacu ou mesmo se
existe uma ligagdo. Muito provavelmente sim, pois esses profissionais tém suas redes
nacionais, tém suas defesas e usam a burla da regulamentacao a seu favor de muitas
maneiras. Cabe, portanto, ao Banco Central reprimi-los.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Dr. Gustavo Franco, novamente fico na duvida. Perdoe-
me, repito, ndo sou especialista, ndo falo de catedra como V. S2 fala. Todo histérico que nos
fez hd pouco — com brilhantismo, riqueza de detalhes, com varios nimeros de resolucdes —
tinham como raciocinio e fundamento ndo permitir que houvesse o paralelo, ndo permitir que
houvesse um mercado que pudesse contaminar a economia. E a informacao que V. S2 nos da
agora é de que tomamos decisGes histdricas para evitar essas coisas, mas sem saber o que é

o paralelo e quanto movimenta em S3o Paulo, no Rio de Janeiro e em Foz do Iguagu? Perdoe-
me, fiquei realmente muito desinformado, mais do que ja sou. Porque teria que saber para
poder criar as politicas. Mas vou continuar seguindo o raciocinio, porque penso que o
interesse de todos aqui, independentemente de partidos, é buscar a verdade.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Claro. Exceléncia, acredito que a
perplexidade de V. Ex2 é absolutamente legitima. Tenho a dizer que compartilho
integralmente dela.

N3o conhecemos o movimento do délar paralelo porque essas pessoas ndao emitem

nota fiscal, ndo publicam balanco — e isso é o crime. Nds ndo sabemos quanto movimenta o
jogo do bicho. E a contravencdo que sabemos existir. Volta e meia, achamos elementos dessa
atividade misturados com os outros —a maga podre misturada com o restante das magas, no
mercado de cambio — e tomamos as providéncias. Toda a filosofia que presidiu as acdes do
Banco Central, antes, durante e depois da minha gestao, foi no sentido de reprimir essa
atividade, esse mercado.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Entdo, resta-me uma indagagdo sobre esse ponto. Entdo,
por que 7% é um problema?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Ele vinha na casa de zero, desde o inicio
do Plano Real. E, ai, subitamente, quando nds apertamos, vamos dizer assim, o torniquete nas
operagdes pela CC5 — o 4gio vai para 7% —, a nossa preocupacao foi justamente a de

ter errado na dose e ter, inadvertidamente, feito com que a movimentagao cambial legitima
ndo achasse um meio legitimo de ser executada.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Entdo, encerro esse primeiro aspecto das minhas
indagacbes, comparando o seguinte: foi um escandalo no Brasil o caso do
Marka/FonteCindam: USS1 bilhdo. Sobre o Proer, hd muitas criticas: US$16 bilhdes; Foz,
USS30 bilhes. Essas investigacdes iniciais ddo conta de que doleiros do Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Ceard, Minas Gerais e Parand movimentaram USS10 bilhdes em Foz.

Passo ao segundo aspecto da minha indagacao, Dr. Gustavo, perguntando o seguinte: V. S2
fez um retrospecto da legislagao e falou da Resolugdo n? 2.677, que inclusive foi saudada pela
imprensa — V. S2 nos trouxe os jornais aqui —como aquela estabeleceu maior rigor para a CC5.
Ela foi, nas palavras de V. S2, editada no dia 10/04, para vigorar a partir do dia 22/04. E,
quarenta e oito horas depois, o rigor que foi saudado pela imprensa foi aliviado pelo Banco
Central para Foz do Iguacu. Repito: quarenta e oito horas depois.
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Indago a V. S2 o seguinte: por que desatender a sauda¢do da imprensa com rigor? Por que em
tdo pouco tempo, ou seja, quarenta e oito horas? E por que o préprio relaxamento —é
verdade, geograficamente, circunscrito a Foz do Iguacu — ja ndo constou da prépria Resolugdo
n2 2.677?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Pois ndo, Exceléncia.
O tempo de quarenta e oito horas depois, creio, se refere a primeira das autorizagoes.
O SR. RELATOR (José Mentor)— A primeira das autorizagdes.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Que foi a do dia 25, concedida ao
Banco do Brasil.

O SR. RELATOR (José Mentor) — E a do dia seguinte ao Banestado, dia 26.
O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO -E a do dia 26 ao Banestado.

A circular deve ser vista como um vasto reordenamento de uma legislacdo que veio se
acumulando ao longo do tempo e que se encontrava em varios normativos e ali era
consolidada, rearrumada. E, em face dos aumentos nos rigores, como fiquei de descrever,
havia o risco de errarmos a mao; dai termos de acomodar situaces especificas que ndo
qgueriamos criar, situagdes essas onde o movimento legitimo seria penalizado, seria
prejudicado pela circular.

Nado foi outra a motivacao, inclusive do Item Xl do voto, que, prevendo circunstancias
inesperadas, causadas pelo circular, deu um mandato ao Diretor do Departamento de Cambio
para fazer ajustes e excepcionalidades, caso ele entendesse como necessario.

Ndo é comum que a Diretoria do Banco Central conceda esse tipo de mandato. A Diretoria sé
da esse tipo de mandato aos chefes de Departamento — é minha experiéncia vasta neste
assunto — quando estd fazendo uma norma que vai mexer com muita coisa e nao é possivel
antecipar todos os efeitos no primeiro momento.

Entdo, foi exatamente o que aconteceu. Fizemos uma proibigdo inadvertida, indesejavel e a
corrigimos, porque achamos que fazia sentido.

O SR. RELATOR. (José Mentor)— Entdo, a minha pergunta é a seguinte: por que essa
autorizacdo nao foi para S3ao Paulo, para o Rio de Janeiro, para Minas Gerais e foi Foz
do lguagu? Foi so pelos sacoleiros?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Porque, Exceléncia, em Sdo Paulo ndo
temos uma fronteira com outro pais, uma fronteira seca. Apenas em Foz do Iguagu tinhamos
essa situacdo que descrevi, como na hipétese da cidade europeia onde o sujeito atravessa a
rua e estd em outro pais, gasta a sua moeda e é preciso que essa moeda seja repatriada para
o Brasil. Em nenhuma outra situagdo — Sao Paulo, Rio de Janeiro — isso faria sentido, exceto
situacBes da fronteira. A Unica que nos pareceu criar problema naquele momento era a
situacdo de Foz do lguagu.

Portanto, eu ndo veria nenhuma justificativa para que, em Sdo Paulo, se
acolhessem depdsitos em espécie em conta CC5, em volume sem limite.

Para S3do Paulo prevalece uma disciplina sobre depdsito em espécie que é genérica. Existem
atividades onde a movimentagdao em espécie é grande e expressiva. Pegue um jogo de futebol
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em Sao Paulo. H4 uma bilheteria que é predominantemente composta de moeda em espécie,
e o cidaddo responsavel pela Federacao Paulista de Futebol leva o dinheiro ao Banco num
carro-forte e faz o depdsito em espécie, mas ndao numa CC5.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Mas, Dr. Gustavo, veja, o problema n3o era o
mercado paralelo? O paralelo ndo é no Brasil inteiro?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Sim.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Quando circunscrevemos Foz do Iguacu, Minas foi para
Foz, Sdo Paulo foi para a Foz, o Rio de Janeiro foi para a Foz, foi tudo para a Foz. Foiai que
o black caiu, ndo foi o black dos sacoleiros que caiu, foi o black do Brasil que caiu, foi o
paralelo do Brasil que caiu.

N3o é muito mais légico termos a permissao da CC5 com autorizacdes especiais para onde
fosse a maior concentragdo de mercado paralelo?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Exceléncia, possibilidades existiam,
diferentes desta. Acho interessante, inclusive, trazer-lhe um exemplo do final da década de
80, que era o seguinte: na época em que o agio estava na faixa dos seus 100%, existia uma
atividade chamada arbitragem de ouro. Como o ouro é uma mercadoria que tem preco

no mercado internacional, o prego do ouro dentro do Brasil era o do mercado internacional
vezes a taxa de cambio do paralelo, que era considerada a verdadeira. Veja V. Ex2 que, em
ocasides especificas, o Banco Central operava com ouro, comprava e vendia ouro, e o prego
do ouro em moeda nacional era o do mercado internacional vezes a taxa do paralelo, com o
intuito de intervir no mercado paralelo. A situagao, a meu juizo, era esdruxula, porque era
como permitir que houvesse auditoria no jogo do bicho. E estranho o Banco Central intervir
na contravenc¢do. Ndo pode ser assim, mas era o que acontecia. A autoridade monetaria
deliberadamente operava com ddlar paralelo. Ndo é o caminho que conceitualmente me
parega o mais correto.

O SR. RELATOR (José Mentor) — O senhor sabe que a autorizagdo especial que foi concedida
se baseou numa resolucdo, a 61/94, do Ministério da Fazenda. Por que essa resolucdo e ndo
uma outra, especifica para carro-forte?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Essa, permita-me, Ex2, é uma portaria
do Ministro da Fazenda, n? 61, de 1994...

O SR. RELATOR (José Mentor) — E uma portaria mesmo, desculpe-me.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Ela, se ndao me engano, tinha como base
legal, justamente —isso pode ser consultado com facilidade — leis que regulavam o transito de
valores para dentro e fora do territério nacional.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Para viajantes.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Viajantes, valores. Essa portaria
considerava deliberagdes do Conselho Monetario Nacional, a Resolugao n? 1.946, de 1992,
uma das resolucGes que apoiavam inclusive o flutuante e as CC5. Num dos seus
considerandos, o meu favorito, ela dizia assim: considerando que a eficacia da citada medida
depende da articulacdo entre o Banco Central do Brasil e os érgdos de fiscalizacdo da Receita
Federal e, em especial, de suas repartices aduaneiras.... E ai resolve que valores em moeda
nacional e valores em moeda estrangeira teriam que obedecer a um rito aduaneiro de
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identificacdo. Havia, anexo a portaria, inclusive, um formulario que devia ser preenchido com
os valores...

O SR. RELATOR (José Mentor) — Mas o enunciado dela diz: estabelece procedimentos
para os viajantes que ingressarem no Pais ou dele sairem portando valores em espécie, em
moeda nacional ou estrangeira, e da outras providéncias. Viajantes! Podemos comparar
viajantes com carro-forte?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Essa é uma boa pergunta. Mas se eu
fosse funcionario da Receita Federal, eu, seguramente, entenderia que sim. O viajante é quem
estd atravessando a fronteira.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Mas se eu fosse funcionario do Banco Central, responsavel
pela circular, o que eu faria? Estou pegando uma portaria do Ministério da Fazenda para dizer
gue o carro-forte sera tratado como um viajante.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE BARROSO FRANCO - Perfeito. O que o Banco Central fez, ndo
sei se vou encontrar aqui, foi um oficio a Secretaria da Receita solicitando que fosse feita a
fiscalizacdo de forma a que nao passasse carro-forte sem que fosse examinado.

Mais que isso, como o Banco Central ndo tem poderes para dizer o que a Receita deve ou ndo
fazer, o Banco Central tem poderes para dizer o que os bancos devem ou nao fazer.
Independente do que a Receita entende que seja viajante ou ndo, o fato é que se o sujeito
chegar ao banco com o carro-forte sem o formulario da Receita, ele ndo pode depositar os
recursos. Paciéncia.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Tenho aqui um oficio do Banco Central dirigido
ao Coordenador-Geral do Sistema Aduaneiro da Receita Federal, dizendo o que a Receita tem
que fazer.

Ele justifica assim: Em funcdo da abrupta elevacdo do agio no mercado paralelo, decorrente
(...), solicito a V. Ex2 (...) instruir os postos da fronteira, em particular os das fronteiras
terrestres, a acolher as declaracdes apresentadas em conformidade com o disposto na
Portaria n® 61/94. E um oficio do Banco Central.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Isso. Estou com ele aqui nas minhas
maos, Exa.

O SR. RELATOR (José Mentor) — O Banco Central disse o que a Receita deveria fazer.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Repito, formalmente o Banco Central
nao tem como determinar a Receita que faga coisa alguma. Quem tem esse poder é o Exm? Sr.
Ministro da Fazenda, que assim o fez, por meio da portaria. Quando o Banco Central solicita
especial aten¢do ou encarece a Receita que faca o que a lei diz, ele estd, perdoe-me a
expressao, "chovendo no molhado"; ele esta apenas, talvez, atendendo a uma

consideragdo que esta nos considerandos da portaria, vale dizer, a de que o Banco Central e a
Receita ajam em conjunto. E tendo em vista que o Banco Central fez a circular e que a circular
e as autorizagdes especiais, em particular, necessitavam de documento da Receita, nada mais
normal do que um érgao se dirigir ao outro para solicitar colaboracdo ou entabular
entendimentos para que agissem em conjunto.

O SR. RELATOR (José Mentor) — E a Receita atendeu. Esta aqui: "Atendendo a solicitagdo
do Departamento de Cambio do Banco Central do Brasil, solicito a V. Ex2 orientar as aduanas
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dessa regido fiscal a participar da Portaria n? 61". Estd aqui o autor do oficio, Otacilio Dantas
Cartaxo, Coordenador-Geral.

Mas, mais do que isso, vamos dar o passo seguinte: somente os cinco bancos
receberam autorizacao especial para Foz do Iguacu. Ninguém mais recebeu?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Ninguém mais recebeu. Alids, pouca
gente mais solicitou depois. Se ndo me engano, somente dois outros solicitaram, e foram
recusados.

O SR. RELATOR (José Mentor) - Outro fato também chamou a atengdo desta Relatoria,
pois o oficio do Banco Central diz: "Assim sendo, solicitamos a V. S2 a gentileza de instruir os
postos de fronteira — portanto, todos —, em particular os de fronteira terrestre — portanto,
também maritima e aeronautica —, a acolherem as declaragdes apresentadas em
conformidade com as disposi¢6es da citada Portaria n? 61/94, incluindo aquelas relativas a
valores transportados por empresas especializadas, vinculados a transa¢des bancarias

entre estabelecimentos sediados no Pais e no exterior. Por todo lado. Podia ser um avido-
forte ou um trem-forte.

E a Receita cumpriu. O coordenador mandou o oficio para todos os

Superintendentes Regionais da Receita Federal, da 12 a 102. Temos noticia de algum outro
lugar onde tenham acontecido operagdes iguais as de Foz do Iguacu? O Banco Central teve
noticia?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - N3o que eu saiba, Ex2.

O SR. RELATOR (José Mentor) — V. S2 se referiu, agora, aquela autorizacdo especial, ao
oficio que foi remetido pelo Decam aos cinco bancos. E um dos aspectos que V. S2 rebateu,
dos dois que centralizaram sua defesa, era a identificagdo. V. S2 disse que a

autorizacdo especial exigia a identificacdo.

Estou aqui com o oficio do Banestado do dia 26, campo n? 7, instituicdo pagadora, 04038,
codigo do Banestado. Esse é um oficio que ja preenche os campos. Campo 7, instituicdo
pagadora, 04038, cédigo do Banestado. Campo 11: CGC ou CPF do pagador, CGC do Banco do
Estado. Campo 16: nome do recebedor, Banco del Parana S.A. - era o Banestado do Paraguai.

Onde é que se identifica quem entregou os recursos em reais?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — No item 5 do oficio, Exceléncia, onde
esta dito o seguinte: "O dossié das operagbes devera ser mantido junto a agéncia de Foz de
Iguacu, onde a conta é movimentada, e consistird nas operacges relativas a depdsitos em
espécie, de cdpia da declaragao apresentada a Secretaria da Receita Federal no posto de
fronteira referente ao porte com moeda nacional em espécie, de que trata a Portaria 61, de 1¢
de fevereiro de 1994.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Onde identifica?
O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — A portaria identifica.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Mas seria uma declaracdo sé no carro-forte — "tem
aqui tantos milhGes" -, a transportadora assinava, esta aqui.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — A Receita Federal, conforme diz a
portaria, tem a responsabilidade — sdo coisas que estdao entrando em territdrio nacional —, no
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nosso entendimento, de examinar. Bancos sé podem aceitar se o sujeito aparecer |a com a
declaracdo neste formato aqui, que diz quem é o dono do dinheiro. Preenchido o formulario
da Portaria 61, estd identificado quem é o dono do dinheiro.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Mas o Banco del Parana S.A., que é o Banestado, depositava
na CC5 dele, no Banestado, no Brasil, e remetia ddlares para o exterior em nome dele. Quem
é o beneficidrio?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — O beneficiario no exterior...

O SR. RELATOR (José Mentor)— Nao, no Brasil. Quem é o dono do dinheiro no Brasil?
O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - E o Banestado.

O SR. RELATOR (José Mentor) — O Banco del Parand, o prdprio remetente.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — O banco paraguaio trouxe para o Brasil
e depositou recursos na sua CC5 dentro de um banco brasileiro. Esta perfeitamente
identificado.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Esta identificado: o Banestado mandou para o Banestado
para mandar para o exterior.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Sim.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Pegando essa Ultima questdo a que o senhor se referiu: o
dossié das operacdes deverd ser mantido junto a agéncia de Foz de Iguacu, onde a conta é
movimentada, e consistird nas operagoes relativas a depdsito em espécie, de cdpia da
declaragdo apresentada a Receita Federal.

Tenho aqui uma cdpia da Receita Federal.

Primeiro: o formulario pede CPF — que ndo tem, é claro, porque é pessoa juridica —; datae
local de nascimento, que também ndo tem, porque é pessoa juridica; nacionalidade, cédula de
identidade — porque é a 61, dirigida para viajante. E aqui tem um carimbo da Receita: "valor
sem conferéncia". A Receita carimbava "valor sem conferéncia".

Qual era a garantia de que ali havia reais? Quantos reais estavam sendo depositados? Ou sera
gue ndo era outra coisa, como contrabando, arma, escravos?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Deixe-me arriscar um numero: tenho a
impressdo de que a Receita Federal, que é responsavel pela aduana brasileira e, portanto, por
todas as mercadorias que entram e saem do territdrio nacional, ndo examina mais do que 10%
de tudo aquilo que entra e sai do Pais. Posso estar exagerando um pouco ou muito, mas,
seguramente, a Receita ndo examina 100% das mercadorias.

A Receita estabelece, como é de conhecimento de qualquer cidadao, linha verde para o
viajante sem nada a declarar e linha vermelha se ele tem alguma coisa a declarar. Ela examina
por amostragem: o sujeito aperta o botdo, se soar a campainha, ele tem que abrir a mala. Nos
portos, o exame de cargas e de tudo o que por la circula também é feito por amostragem.

Agora, Exceléncia, o modo como a Receita desempenha sua fungdo é algo sobre o que nado
posso emitir nenhuma espécie de julgamento. Acredito que eles facgam o melhor que podem
com os recursos que tém. E ndo posso admitir que ndo fagam o seu trabalho da melhor forma
gue podem. Essa foi sempre a hipdtese.
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O SR. RELATOR (José Mentor) — Estou de posse de documentos da Receita, informando que
ndao havia condicdes de parar os carros-fortes na ponte por inseguranca. Tentaram resolver,
conjuntamente com os 6rgaos envolvidos — Banco Central e Banco do Brasil —, a vistoria na
sede da Receita, que também nao resolveu o problema, até que veio uma nova resolucado do
Conselho Monetario Nacional que mudou toda a sistematica, incluindo a verificacdo de carros-
fortes. A Receita se resguardou, dizendo que ndo podia conferir. Mesmo assim, o
procedimento foi mantido. A Receita disse: ndo posso conferir. E carimbou, "ndo posso
conferir". E o Banco Central aceitou o carimbo, e a operagao esta legalizada. E depois dizem
que a Receita tem que fiscalizar.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Até onde me foi dado conhecer, a
Receita, sim, fazia autorizacdes onde constava que ndo conferia, mas também fazia outras
onde dizia que conferia. Durante esses meses, houve didlogo, houve muita comunicacdo entre
Banco Central e Receita, sempre no sentido de que atudssemos em conjunto e que
descobrissemos as formas de fazer as verificagdes mais minuciosas possiveis.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Nesse particular, ainda ha outro ingrediente, pequeno, mas
ha. O Banco Central demorou 18 dias para comunicar a Receita o que ela deveria fazer —isso
depois que concedeu a primeira autorizagdo, assim como ja havia também demorado alguns
dias para pegar o "de acordo" interno do Banco Central. Mas quero ver uma outra questdao em
relagdo a esse aspecto.

V. S2 nos disse que havia um voto do Banco Central concedendo previamente uma
autorizacdo especial para os bancos. Tenho noticias de que o Tribunal de Contas esta
investigando esse fato hd alguns anos e, expressamente, pediu o voto, o qual até hoje ainda
nao chegou ao Tribunal. Pergunto: essas decisdes formais, através de voto, sdo registradas no
Banco Central?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Seguramente.
O SR. RELATOR (José Mentor) — Elas sdo publicadas?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Tenho impressao de que ndo sdo
publicadas, Senador, mas estdao evidentemente guardadas, arquivadas e a disposi¢do desta
Comissao.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Ha referéncia a essas decisdes na Ata do Conselho?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Notei que a comunicacdo feita a
Diretoria, em maio, ndo faz mengdo a esse voto.

O SR. RELATOR (José Mentor) - E onde eu ia chegar, Dr. Gustavo.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - E ai, talvez por ai, tenha passado
despercebido o voto. E s6 tenho a lamentar, porque, se o voto ndo chegou I3, se ele nao foi
apreciado pelos analistas do TCU, sé ha um prejudicado, que sou eu — e o Dr. Carvalho.

O SR. RELATOR (José Mentor)— O pedido do Tribunal de Contas ao Banco Central é de
2001. Mas o que me estranha mais ainda — e ja me causa estranheza ndo haver essa
referéncia — é a carta-autorizacdo para os cinco bancos ndo fazer referéncia ao voto.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BORROSO FRANCO - E.
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O SR. RELATOR (José Mentor)— Porque, veja, é uma questdo de responsabilidade. Aqui, ele
diz assim: "O Dr. José Maria de Ferreira Carvalho detinha poderes para assinar esse oficio?"

Agora, é estranho que qualquer um, no lugar do Dr. Carvalho, que tivesse um voto precedente,
mandasse a autorizacdo sem a formalizacdo e sem fazer mencgao ao voto.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Exceléncia, eu ndo saberia dizer se, em
correspondéncia entre Chefe de Departamento do Banco Central e Banco, se o Chefe de
Departamento é obrigado a exibir toda a base legal das instru¢des que ele ali esta fornecendo.
Portanto, eu ndo sei se é motivo de surpresa que os oficios dirigidos aos bancos tivessem que
mencionar o voto.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Antes do dia 26 de abril, no dia 25, antes da
primeira autorizacdo, quem deu autorizagdo para o Dr. José Maria Ferreira de
Carvalho autorizar formalmente os bancos?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Estava autorizado, pela Diretoria do
Banco Central, desde o voto do dia 9 de abril.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Mas la ndo diz qual é a autorizagdo que tem que dar.
O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - A linguagem ali....

O SR. RELATOR (José Mentor) - E que, pela leitura que me lembro e que o senhor fez é que
"excecbes poderdo ser estabelecidas". Qual exce¢cdo? Quem deu ordem para ser essa
excecao?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Ali foi dado um mandato bastante
genérico.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Eu ja entendiisto. Existindo o voto, com aquela
formulagdo, poderiam ser concedidas as exce¢des. Eu pergunto: quem determinou essa
excegao?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Exatamente, na forma do voto, o Dr.
Carvalho, ouvido o Diretor que sou eu.

O SR. RELATOR (José Mentor) — O senhor autorizou verbalmente ou por escrito, como foi?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Ndo me lembro. Acho que por escrito,
ndo. Mas eu levei a Comunicacgdo a Diretoria.

O SR. RELATOR (José Mentor) - Isso foi num momento posterior, mas eu pergunto no
momento anterior.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — No momento anterior, nds agimos,
estritamente, dentro do mandato que o voto da Diretoria estabelecia.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Dr. Gustavo Franco — de novo —sou um leigo. O Dr.
Carvalho leu o voto e entendeu que poderia mudar o Brasil; fez a autorizagéo para cinco
bancos que escolheu e ndo fez meng¢do ao voto?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Na autorizagdo, eu ndo creio fosse
necessario, ja que o Banco nao tem nada que conferir se o Diretor do Departamento de
Cambio esta autorizado pela Diretoria.
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O fato é que é um documento do Banco Central da autoridade cambial, que é o Chefe do
Departamento. Ele se dirige ao Banco e a presuncao do Banco é que o sujeito tenha poderes.
Seria muito esquisito que um Banco que recebe uma instru¢do de um funciondrio do Banco
Central — Chefe de Departamento — tivesse que explicar ao Banco que ele esta autorizado pelo
Diretor, ou seja, ndo é este o relacionamento que o Banco Central do Brasil tem com o Sistema
Bancdrio. O funciondrio vai |a e o Banco quer saber se o seu Diretor autorizou? De jeito
nenhum. Nao ha nada disso. Portanto, o Banco Central é ciente da sua autoridade, fez o Oficio
e 0 Banco ndo tem nada que perguntar.

O SR. RELATOR (José Mentor) — O senhor esta me dizendo que o Dr. Carvalho poderia criar
qualquer autorizagao excepcional?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Na forma como a Diretoria o autorizou,
nos termos do voto.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Mas o voto diz que ele pode criar exce¢des e nao diz qual
é.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Excecbes aquela Circular.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Sim, mas qual é a excecdo? Porque ndo seria, por exemplo,
R$20.000,00, em vez de R$10.000,007?

Com toda a franqueza, estou fazendo uma pergunta ingénua. Ele poderia fazer qualquer
excegao?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — A linguagem da autorizagdo é muito
genérica e propositalmente genérica, com o propdsito de acomodar situacGes inesperadas
como esta que ocorreu.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Dr. Gustavo Franco, a situagdo inesperada ocorreu 48
horas depois?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — A situagdo inesperada ocorreu e
comegou a se delinear no momento em que a Circular foi publicada.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Dr. Gustavo Franco, quem decidiu os bancos?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Os prdprios bancos solicitaram
autorizagdes e coube ao Dr. Carvalho, até onde me lembro — e minha memdria pode falhar —,
observando o histérico de cada um desses bancos em transagdes cambiais na regido e fora
dela, verificar se tinham as condi¢Oes para desempenhar esse tipo de atividade.

O SR. RELATOR (José Mentor) — O senhor, entdo, ndo deu...

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Sé uma pequena recomendacdo feita pela
equipe técnica da gravagdo: que V. Ex2 procure falar mais perto do microfone. Sé isso.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Entdo, volto aquela pergunta que havia feito inicialmente:
o senhor, antes da primeira concessao, antes do dia 25, portanto, determinou ao Dr. José
Maria Carvalho qual era o tipo de exce¢do, quais os bancos envolvidos e os motivos pelos
guais a excecao seria dada?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — O que me lembro dessa decisao,
Senador, é que o préprio Dr. Carvalho, a partir de conversas com o seu pessoal em atividade
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nessa regiao, propos essa solucdo. Ou seja, nos termos do voto da Diretoria, foi exatamente
esta sequéncia que foi definida: ele propde e, ouvido o diretor — que foi ouvido —, toma a
providéncia tal qual autorizada pela Diretoria.

O SR. RELATOR (José Mentor) — O senhor avalia que esse voto é da esséncia da sua
defesa e do Sr. José Maria junto ao Tribunal de Contas?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Absolutamente da esséncia. Se alguém
foi prejudicado pelo fato de esse voto ndo ter sido devidamente considerado pelo Ministro
Adylson Motta, pelo pessoal que o assessorou no meu recurso e no do Dr. Carvalho, e no
préprio parecer que nos inocenta posteriormente, fomos nds, porque esse voto esclarece toda
a sequéncia de eventos que aconteceram.

O SR. RELATOR (José Mentor) — O senhor fez elogios aos quadros técnicos do
Banco Central...

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - (Risos) E ndo vou recuar.

O SR. RELATOR (José Mentor) — A minha pergunta ndo é para que haja recuo, mas sim
para saber a verdade. Alguma coisa que é da formalidade do Banco Central — porque votos
sdo corriqueiros no Banco Central, as reuniées sdo semanais e toda semana apreciam-se
varios votos, varios casos —em um caso dessa relevancia, dessa importancia, o voto, que é
essencial, é esquecido durante trés anos?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Nao. O voto nao foi esquecido. O que...

O SR. RELATOR (José Mentor) — Na defesa do Tribunal de Contas ndo apareceu. O Tribunal
pede o voto e ele ndo aparece. Enfim, ndo apareceu até hoje. Ou melhor, apareceu hoje.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - A informacdo que tenho é que o
Tribunal solicitou esse voto — e essa informacdo me foi dada hoje de manha —em 1998, no dia
18 de novembro de 1998, e a informacgao que tenho é que foi enviado. Pode nao ter chegado,
pode ndo ter sido devidamente lido e, portanto, todos perdemos um enorme tempo com isso,
sendo que os maiores prejudicados fomos eu e o Dr. Carvalho.

Quando, neste fim de semana, nos debrucamos sobre esse assunto e nos falamos, a sensagao
foi exatamente esta: poderiamos ter resolvido esse assunto com o Tribunal de Contas ha dois
ou trés anos, e a legalidade da medida estaria totalmente estabelecida.

O SR. RELATOR (José Mentor) — S6 para registrar: na defesa que o senhor apresentou
no Tribunal de Contas e no recurso, esse voto ndo tinha sido citado?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — N&o. Vou ter que fazé-lo na préoxima
semana, e o farei.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Sr. Presidente, vou requerer a V. Ex2, para apreciagdo
da Comissao, que requeira os votos do Banco Central e a demonstracao da publicidade desses
votos na época adequada.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — O requerimento de V. Ex2 serd
posteriormente submetido ao Plenario.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Pela ordem, concedo a palavra a V. Ex2.
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O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) - J4a sei que a deliberagdo de V. Ex2, e com ela se pde
de acordo a Comissdo, é no sentido da suspensao da reunido e o recomeco dela apés um
breve intervalo para almogo, ndo é isso?

O SR. RELATOR (José Mentor) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — O Relator ainda n3o terminou?

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Nao.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB—AM) — Perdoe-me, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Vamos suspender a reunido apos...

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Entdo, tdo logo o Relator termine, tenho algo
substantivo a mencionar.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — No instante em que o Relator terminar
sua primeira indagacao, concedo a palavra a V. Ex2, para uma questdo de ordem.

Com a palavra, novamente, o Relator.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Dr. Gustavo Franco, essa autorizagdo especial foi
divulgada publicamente, amplamente, para que se permitisse aos bancos
interessados requerer o beneficio ou seu enquadramento?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Eu ndo saberia dizer, Exceléncia, que
tipo de publicidade foi dada ao restante do sistema financeiro, mas ndo tenho nenhuma
divida em dizer que todos aqueles bancos interessados em ter essas autorizagdes tiveram
toda a chance de solicita-las e teriam seus pedidos atendidos.

O SR. RELATOR (José Mentor) — V. S2 saberia dizer-nos como os bancos ficaram sabendo?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Provavelmente, pelo Sisbacen. Isso é
provavel que tenha circulado pelo Sisbacen, sim.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Dr. Gustavo Franco, em marco de 1996, houve uma
altera¢do nas normas internas do Banco Central, foi criado um regimento interno.
Anteriormente, havia a chamada ADM, que é o Manual de Administra¢do do Banco Central.
Estou falando de 4 de margo de 1996. Foi feito um regimento novo. Demos uma olhada na
ADM - como é chamada — e ndo encontramos a possibilidade de uma decisdo como essa, de
autorizagdo especial, ser tomada, caso ela persistisse. Porém, o regimento interno criou uma
nova norma, em casos excepcionais.

A alteragdo do regimento interno ja foi formulada para propiciar essa autorizagao especial?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Ndo.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Isso ndo tem nenhuma relagdo?
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O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Nao.

O SR. RELATOR (José Mentor) — E ela foi cumprida? O regimento interno novo foi cumprido?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - O regimento interno é outro
fundamento para a decisdo de conceder as autorizagGes especiais. Até entdo, inclusive,
vinhamos sustentando, diante do TCU, que as autoriza¢des especiais eram legitimas, porque o
regimento interno dava poderes ao diretor para fazer isso. Agora, diante do aparecimento do
voto, temos um segundo fundamento para a decisdo que foi tomada. E, pela sequéncia de atos
por meio dos quais as autorizacdes foram concedidas, tudo indica que, na época, tinhamos na
cabega, sim, o voto e menos o regimento interno, mas que, posteriormente, anos depois,
guando esse assunto motivou a investigacdo do TCU — eu jd ndo me lembrava mais, nem o Dr.
Carvalho —, o setor juridico do Banco, que preparou nossa defesa, talvez ndo tenha visto o voto
e baseou sua argumentacdo no regimento. Agora, com o voto, temos outra base para
rediscutir esse assunto.

O SR. RELATOR (José Mentor) — O regimento ndo exige que, em casos excepcionais, a
autorizacdo seja referendada pelo Conselho?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Sim.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Exige?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Exige. Usa a palavra "homologag¢ao".

O SR. RELATOR (José Mentor) — Isso.

No caso, como aquela autorizagdo do voto que agora surge, precedente, é genérica, ndo
haveria necessidade de o Conselho tomar conhecimento da especificidade da decisdo?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - E verdade que, na forma do voto, como
ja estava autorizado, o entendimento é o de que bastava que a diretoria fosse comunicada do
assunto, ficasse ciente, portanto.

Na forma do regimento...

O SR. RELATOR (José Mentor) — Digo assim, para entender: se alguém discordasse?



41

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Teria toda a liberdade de se manifestar,
dizer que é contrae...

O SR. RELATOR (José Mentor) — Mas ja estava autorizado!

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - A diretoria pode desautorizar o que
autoriza.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Sem conhecer o que era? Ela ndo conhecia o que era, ndo
sabia como era. Deu uma autorizagdo genérica.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Ela deu uma autorizagdo genérica; ela
foi executada. Em seguida, ela foi comunicada a Diretoria. Ou seja, o chefe do Departamento
de Cambio e eu explicamos a Diretoria como foi feita a excepcionalidade; a Diretoria

tomou conhecimento e se considerou satisfeita. Ficou ciente e ndo se manifestou de forma
contraria. Entendo que esta homologada.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Sé para entendermos. Na Portaria n? 6.194, vimos que havia
uma distor¢do com relacdo a viajante e carro-forte. A questdo da excecdo, o voto acaba de
surgir, portanto, precisamos analisd-lo para saber a opinido sobre ele. Temos a questdo do
Regimento Interno, que se alterou, que ndo permitia. Mas ha algo que todos tém que saber:
gue é a Lei do Real. L3, no art. 65, estd escrito, assim: "O ingresso no Pais e a saida do Pais de
moeda nacional e estrangeira serdo processados exclusivamente através de transferéncia
bancaria, cabendo ao estabelecimento bancario a perfeita identificagcdo do cliente ou

do beneficidrio".

Essa norma foi cumprida?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Perfeitamente. E da minha lavra,
inclusive, Exceléncia. Depdsito em banco é transferéncia bancaria, mesmo quando em
espécie.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Como é que acontece isso? Se eu, pessoa fisica, saco
dinheiro de um banco?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Transferéncia bancaria.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Pego o dinheiro; saquei o dinheiro. Vou a outro banco
e deposito essa quantia. O banco A transferiu para o banco B?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Nao, foram duas transferéncias
bancarias. Uma, de um banco para V. Ex2, e a outra, de V. Ex2 para um outro banco. Quando
uma das contrapartes da operagdo é um banco, é uma transferéncia bancaria.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Esse é o espirito colocado aqui? Vamos ver de novo: "O
ingresso no Pais e saida do Pais de moeda nacional e estrangeira serdo processados
exclusivamente através de transferéncias bancarias, cabendo ao estabelecimento bancario a
perfeita identificacdo do cliente ou do beneficiario".

Pegando a segunda parte: "a identificacdo do cliente como beneficiario", esta identificado
como beneficidrio?
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O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Repare que existem, ali, as excegoes.
O SR. RELATOR (José Mentor)— A exce¢do vou pegar em seguida. Quero saber no caput.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — No caput, ainterpretacdo que pode ser
dada, quando se trata de depdsitos em espécie é muito simples, ou seja, tendo em vista que
depdsito em banco feito em espécie é transferéncia bancaria, o comando legal é de que, toda
vez que haja o depdsito em espécie, haja perfeita identificacao.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Ndo podemos nos esquecer que, ali atras, ja haviamos
conversado sobre o Banco do Estado do Parana e o Banco del Parana. Quem é o titular?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Havia perfeita identificagao.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Do Banco do Estado do Parana e do Banco del Parana?
O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Pois é.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Essa identificacdo?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Sabiamos que era o Banco do Estado
do Parana.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Sim, mas € essa a identificacdo que esta pedida.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Considero absolutamente satisfatoria
para todos os fins de fiscalizacdo, inclusive porque, em sendo o préprio Banco do Paran3, o
Banco Central do Brasil tem todos os poderes para perguntar, solicitar, mesmo intimar ao

Banestado que fornega outras informag¢des que o Banco Central do Brasil julgue necessario.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Entdo, pegamos o mesmo artigo. Vem o §19, que da as
excegoes:

1. Quando em moeda nacional, até RS 10 mil.
2. Quando moeda estrangeira, o equivalente a RS 10 mil.

3. Quando comprovada a sua entrada no Pais ou a sua saida do Pais na forma prevista da
regulamentacdo pertinente. Acho que isso é para o corpo diplomatico.

O § 22 do mesmo artigo: O Conselho Monetdrio Nacional, segundo diretrizes do Presidente da
Republica, regulamentard o disposto nesse artigo, dispondo inclusive sobre os limites e as
condigdes de ingresso no Pais e saida do Pais da moeda nacional.

Existia alguma norma do Conselho Monetério Nacional?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Se ndo me engano, é a Resolugdo n2
1.946. Nao estou certo. Se ndo me engano, é essa. Mas, certamente, existiu. O Dr. Carvalho,
que é uma enciclopédia, seguramente saberia responder na bucha. Mas me deixe ver

aqui. Penso que foi a de n2 1.946 sim, porque é de 1994.

O SR. RELATOR (José Mentor) — De 1994?
O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO —E.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Mas ela é antecedente a lei que obriga o
Conselho Monetario Nacional... A lei é de 19957
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O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — A lei é de 1995, mas vigeu como
medida proviséria desde julho de 1994.

O SR. RELATOR (José Mentor) — De 1994. E a lei a que V. 52 se refere?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - A resolucdo do Conselho foi feita em
seguida a publicacdo da medida provisoria.

O SR. RELATOR (José Mentor) — V. S2 nao teria condi¢des de se lembrar?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Faz muitos anos. Estd-me parecendo
ser a de n? 1.946 sim, mas n3do tenho certeza.

O SR. RELATOR (José Mentor) —Ela é de 1993.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - E verdade. A de n2 1.946 é de 1992.
Deve ter sido isso. E de 1992. N3o é a de n2 1.946, n3o.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Esta é de 1992. E anterior a lei.
Refiro-me a citacdo da Circular n? 2.677. Ela é que da a base legal, que a sustentou.
O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Perdao, ndo entendi. A de n2 1.946...

O SR. RELATOR (José Mentor) — A remissao legal é da propria Circular n2 2.677. Ela é
de 1992.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Perfeito.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Entdo, é anterior. Estamos falando de uma lei de 1995, que
é posterior. A Lei do Real é posterior.

Ha alguma decisdo do Conselho?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Seguramente, existe. Ndo sou capaz de
lembrar mais o nimero.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Dr. Gustavo Franco, o Relator se baseia
na Circular n?® 2.677.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Que faz referéncia a todas.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — A Circular, na ementa, faz a remissao legal das
leis utilizadas. O Relator estd argumentando que a Portaria n2 1.946, de 1992, é, portanto,
anterior a Lei do Real.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Seguramente. Estou enganado. Ndo é
essa resolucao que regula o art. 65 da Lei n2 9.069.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Com a palavra, o Dr. Gustavo Franco,
para responder a esse Ultimo questionamento do Relator, Deputado José Mentor.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Exceléncia, o que me esta parecendo é
o seguinte: como o art. 65 da Lei n2 9.069 praticamente ndo reproduz, mas é muito
semelhante ao que ja estava disposto na Resolugao n? 1.946, do Conselho Monetdério
Nacional, arrisco aqui uma opinido de advogado, que ndo sou. Enfim, entendo que possa ter
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sido adotado o entendimento de que, como ja existia essa resolucdo disciplinando a
matéria, ela atendia ao comando da lei; foi apenas uma conjectura de advogado amador.

O SR. RELATOR (José Mentor)—V. S2 teria condicOes de nos informar a posteriori se
houve essa resolucao, qual é ela, qual é o entendimento e se hd algum documento nesse
sentido?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Vou pesquisar.

O SR. RELATOR (José Mentor)—Veja V. Ex2: essa é uma questdo importante, porque

o dispositivo legal da Lei do Real diz que é o Conselho Monetario Nacional, ouvido o
Presidente da Republica. Ndo estamos falando do Presidente do Banco Central, nem do
colegiado do Banco Central; estamos falando do Presidente da Republica, tamanha a
importancia de uma alteragdo desse tipo. Ndo me parece que um parecer pudesse dar outro
entendimento diferente.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Vou pesquisar, Exceléncia. Nessa Lei n2
9.069, todas as alusdes ao Conselho Monetdrio Nacional sdo sempre seguidas da expressao
“segundo diretrizes do Presidente da Republica". Nao me lembro de o Presidente

da Republica ter emitido qualquer diretriz a esse respeito. Ja havia essa resolucdo do
Conselho Monetario, que tratava do assunto. Pode ser que tenha prevalecido o entendimento
de que isso estava bom.

O SR. RELATOR (José Mentor) — E é evidente também que a Lei do Real foi uma reviravolta
na economia do Brasil. Aceitar coisas anteriores poderia ser aceitar coisa ruim.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Nao necessariamente.
O SR. RELATOR (José Mentor) — Ndo necessariamente.

Vamos para outro ponto, Sr. Presidente. Vou tentar concluir essa segunda fase da minha
indagacao. Eu poderia propor a V. Ex2 que suspendesse a reunido, para que pudéssemos
tomar um lanche, inclusive o nosso convocado.

Dr. Gustavo Franco, o Banco Central comunicou ao Ministério Publico praticamente um ano
apods a 2.677, em abril. Ela foi editada no dia 25 de abril, em meio a CPI dos Precatdrios no
Congresso. Uma das informagdes que aparece em vdrios depoimentos da CPI dos Precatdrios
é a utilizacdo da CC5 para remeter esses recursos. Ha varios depoimentos nos dias 20 e 22, e
um no dia 24 de abril. No dia 25, foi feita a comunicacdo ao Ministério Publico. V. S2 vé
alguma relagdo entre a investigacdo dos precatérios e a decisdo de comunicar ao

Ministério Publico?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - N3o.
O SR. RELATOR (José Mentor) — Nenhuma relagdo?
O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Nao.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Entdo, a minha pergunta é esta: por que o Banco Central
ndo comunicou ao Ministério Publico em julho do ano anterior ou em setembro do
ano anterior, quando concluiu as duas vistorias que constataram a irregularidade?
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O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Porque as vistorias em si nao nos
proporcionaram o quadro completo das irregularidades. Quando tivemos o quadro completo
das irregularidades, fizemos a comunicagao.

O SR. RELATOR (José Mentor)— A informacdo que tivemos aqui, do Banco Central, é que
as vistorias constataram a passagem de um nimero menor de carros-fortes do que aqueles
gue chegavam ao banco. Isso ja ndo era uma coisa importante?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Isso era uma coisa muito importante.
Porém, ao nosso ver, seria muito mais importante que o Ministério Publico fosse informado
de forma mais completa do que simplesmente com os elementos que tinhamos naquela
ocasido. A comunicacao feita é muito detalhada, muito minuciosa. Envolveu um trabalho

de rastreamento, além desses realizados in loco .

Portanto, repito, quando achamos que tinhamos todos os elementos para fornecer

uma comunicacdo ao Ministério Publico, nds o fizemos. Isso é algo sério, é essencialmente
uma comunicac¢do a uma autoridade de indicio de crime, que estd presente em alguma
situacdo. E algo muito sério. Ent3o, foi feito com muito critério.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Tinhamos um histdrico de que havia saltado de 4 bilhdes,
em 1995, para 13 bilhdes em 1996. E, em 1997, o fechamento foi de 21 bilhdes. Se
pensassemos em quatro meses, até abril teriamos 8 bilhGes praticamente. Portanto, partimos
de 4 para 13 e, em quatro meses, 8 bilhdes. Ja ndo era um alerta vermelho?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Eu faria alguns reparos aos nimeros.
Primeiro, era muito dificil comparar os nimeros anteriores a 1996 com os posteriores, uma
vez que s6 depois da circular é que o Sisbacen passou a registrar a integra das transacdes.
Antes disso, ndo se via tudo, mas apenas uma parte.

Ha de se considerar também que existem fatores macroeconémicos que interferem

no movimento de entrada e saida de recursos por CC5, seja em S3o Paulo, sejaem Foz do
Iguacu. O senhor mencionou a crise da Asia, a crise da Russia, e 1997 foi um ano dificil em
matéria de saida de recursos.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Estamos falando de 1996. As vistorias foram em 1996.

A comunicac¢do ocorreu em abril de 1997. A partir de julho, o Banco Central sabia o que
estava acontecendo. Fez uma segunda vistoria em setembro. A CPl dos Precatdrios ja estava
em curso em marco e abril: dia 23, um depoimento forte; dia 24, um depoimento forte; dia
25, a comunicacdo. E aqui a comunicac¢do se refere aos levantamentos do dia 28 de fevereiro a
24 de julho e de 16 a 20 de setembro de 1996. E a evolugdo das CC5 — este gréfico é do Banco
Central — é muito grande, mesmo em quatro meses de 1997.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Estamos comparando movimentos
anuais.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Fiz a conta como se fossem dois bilhdes por més mais
ou menos, o que daria vinte e quatro.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - O movimento de 1997 foi muito
afetado pela crise da Asia.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Mas é mais para frente.
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O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Ndo, é em 1997.
O SR. RELTOR (José Mentor) — Em que més de 1997?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - A partir de agosto.
O SR. RELATOR (José Mentor) — Estou falando de abril de 1997.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Desculpe-me, mas esta tabela mostra o
movimento anual, o ano completo?

O SR. RELATOR (José Mentor) — Sim.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Entdo, temo que ela capture os efeitos
da crise da Asia.

O SR . RELATOR (José Mentor) — Sr. Presidente, sugiro a V. Ex2 que suspenda a reunido.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Concluida a primeira etapa das indagacgoes
ao Relator, antes de suspender a reunido, havia levantado uma questdo de ordem o Senador
Arthur Virgilio, a quem concedo a palavra.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr. Presidente, absolutamente entusiasmado com
0s rumos que toma a CPI, com a diligéncia do Relator e com a competéncia, que ndo me
surpreende, do Presidente Gustavo Franco, venho aqui dizer que a primeira no¢ao que para
mim ficou clara é a de que tem razdo o Deputado Sérgio Miranda quando pede a acareacao
entre Banco Central e Receita Federal. Digo a V. Ex2 que, em primeiro lugar, peco que isso
venha a voto; segundo, que a Bancada do PSDB votara na Camara e no Senado a favor da
acareac¢do — e acabei de saber que o PFL segue na mesma dire¢do. Ou seja, o Deputado Sérgio
Miranda ndo esta so, e, portanto, entendemos, a partir do que aqui foi dito, as percucientes
falas do Relator e as claras respostas do Dr. Franco, que me levaram a conclusdo de que se
torna inevitadvel mesmo. Portanto, quando homenageio o Deputado Sérgio Miranda, |he
asseguro também o voto e o apoio do meu Partido e da Bancada da Minoria a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Concedo a palavra ao Senador José
Agripino, pela ordem.

Em seguida, o Deputado Edison Andrino.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL —RN) - Sr. Presidente, reputo, a esta altura, ndo conveniente,
mas indispensavel essa acareacdo. Em func¢do dos dados que aqui foram expressos e

de duvidas que porventura possam existir, acho que se faz imprescindivel essa acareacdo
entre o Banco Central e a Receita Federal.

A orienta¢do que darei aos companheiros do PFL sera a de votar a favor dessa proposta.
O SR. EDISON ANDRINO (PMDB —SC) - Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Deputado Edison Andrino, é sobre o mesmo
assunto?

O SR. EDISON ANDRINO (PMDB —SC) — Sr. Presidente, ndo entendi a questdo de ordem do
Senador Arthur Virgilio. O Plenario do Senado aprovaria?

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Nao, a comissdo.
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O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Deputado Edison Andrino, se eu disse alguma coisa e
V. Ex2 ndo entendeu, esteja certo de que a culpa é minha. A deficiéncia é minha,
sem nenhuma duvida.

Assumindo a minha deficiéncia, volto a dizer. Na CPI, quando for votada a matéria, proposta
lucidamente.. Chego, agora, retardadamente, a compreensao de que é licida a matéria do
Deputado Sérgio Miranda, do PCdoB. Depois do que ouvi, estou convencido de que é
fundamental, inevitavel e necessaria a acareacdo entre o Banco Central e a Receita Federal.
Fui entendido, Deputado?

O SR. EDISON ANDRINO (PMDB —SC) — Eu entendi que V. Ex2 tinha dito que o Senado...

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Esta resolvido. Vai ser a comissdo.

Concedo a palavra ao Deputado Dimas Ramalho.

O SR. DIMAS RAMALHO (PPS —SP) — Sr. Presidente, pergunto a V. Ex2 a ordem dos inscritos.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Pela ordem, estdo inscritos — vou ler os

cincos primeiros — o Deputado Dimas Ramalho, o Deputado Eduardo Valverde, o Deputado
Edison Andrino, o Deputado Alexandre Santos e o Senador Jefferson Péres, por permuta com
o Senador Eduardo Azeredo. S3o os cincos primeiros inscritos, assim que voltarmos.

Vou decidir, antes, a questao de ordem.

Gostaria de dizer que o Deputado Sérgio Miranda, realmente, em sessdes anteriores, fez esse
requerimento verbal a comissao. Neste instante, ha uma questdo de ordem levantada pelo
Senador Arthur Virgilio, apoiando o requerimento.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Pego a palavra pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Vou decidir a questdo; depois concedo a palavra
aV. Ex?, pela ordem.

O Senador Arthur Virgilio e o Senador José Agripino fazem o mesmo requerimento oral. Para
gue o requerimento seja votado, é importante que seja formalizado a comissao.

Portanto, peco ao Deputado Sérgio Miranda que o formalize.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB —AM) —Se me der a honra de que eu formalize junto com S.
Exa.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros)—Sim.

O SR. SERGIO MIRANDA (PC do B —MG) — Com o apoiamento do nosso Senador Arthur
Virgilio.
O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sem duvida, do PSDB e do PFL. Estd praticamente

aprovado o seu requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Ao final, vamos decidir com a comissado
quando votaremos esse requerimento.

A SR2 IDELI SALVATTI (Bloco/PT —SC) - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Concedo a palavra a Senadora Ideli Salvatti.
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A SR2 IDELI SALVATTI (Bloco/PT —SC) - Sr. Presidente, quando da nossa ida a Curitiba,
tivemos oportunidade de tomar conhecimento de que as operag¢des dos carros-fortes foram
objeto de uma investigacdo e de um relatdrio de um delegado da Policia Federal, o Sr. Roberto
Leonel de Oliveira Lima. Portanto, considero de fundamental importancia que, na acareacao,
se for aprovado o requerimento, tenhamos a presenca do Sr. Roberto Leonel de Oliveira Lima,
para subsidiar o debate. A Policia Federal também esteve envolvida na investiga¢do da
operacdo do passeio dos carros-fortes em Foz do Iguacgu, durante os primeiros anos em vigor
da flexibilizagao.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — E preciso que seja feito um requerimento
formal, para que a comissdo delibere.

A Presidéncia suspende a reunido por um instante, para que o convocado, Dr. Gustavo
Franco, os Parlamentares e a assessoria possam fazer um lanche. Em seguida, retomaremos,
na ordem de inscricdo.

Estd suspensa a reunido.

(A reunido é suspensa as 14 horas e reaberta as 14h47min.)

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Estd reaberta a reunido.
Concedo a palavra ao Senador Magno Malta, pela ordem.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PL — ES) —Sr. Presidente, Sr. Relator, a quem cumprimento
com muito carinho, gostaria de informar a esta Comissao que, cumprindo uma outra

agenda, em que fui palestrar sobre trafico de drogas e violéncia, ao sair do Pais, comuniquei a
V. Ex2 e ao Relator que iria aos Estados Unidos e que, informalmente, tentaria fazer um
contato com o Ministério Publico americano, com algumas autoridades americanas, algumas
da minha liga¢do, para obter orientacdo sobre como repatriar esse dinheiro.

Quando estive no Ministério Publico americano, liguei para V. Ex2, no mesmo dia, informando
ao Presidente da minha Comissdo, a quem estou sujeito, em um ato de submissdo a
autoridade, liguei para o Relator José Mentor, dos Estados Unidos; estive no Ministério
Publico as 4 horas da tarde, com o Dr. Jonathan Washburn, que estd no caso Banestado, com
a orientacdo do Dr. Morgan Town, que é o Procurador-Geral nos Estados Unidos.

Passo as mdos de V. Ex2 uma série de documentos, nomes de pessoas, empresas.
E, abertamente, disse o Dr. Washburn que comprovados, neste momento, tem
US$23 bilhdes.

Fiz duas perguntas que rolavam nos corredores e na imprensa, sendo a primeira com respeito
a credibilidade do Dr. Castilho. O Dr. Jonathan Washburn me afirmou que, se existe um
homem com credibilidade nos Estados Unidos, este se chama Delegado Castilho e o chamou
na minha frente de Pitbull Castilho e que, se os Estados Unidos dispusessem de 10 homens
com a natureza dele, certamente |a ndo teria lavagem de dinheiro.

Fiz a segunda pergunta: estdo estremecidas as relagdes do Brasil com o MLAT em fung¢do das
investigacOes do Dr. Castilho? Ele me disse que muito pelo contrario. As relagdes do Brasil
com o MLAT estdo mais fortalecidas do que nunca exatamente em func¢do da acdo desse
delegado.
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Em terceiro lugar, o Ministério Publico americano esta disposto a receber a Comissdo, com a
sinalizacdo de uma data feita pelo Dr. Morgan Town. Confesso a V. Ex2 que, ao sair dali, depois
das informacGes de que a pessoa que havia feito toda a movimentagao do dinheiro que saiu
daqui chama-se Maria Nolasco, uma portuguesa que trabalhou muito tempo no Bank Hill, que
esteve presa na Fldrida, tentei com os advogados dela, explicando que ndo estava em

missdo nenhuma, mas que era Senador e se havia possibilidade de falar, mas ndo consegui.

Por isso, de |a dos Estados Unidos, a minha assessoria fez um requerimento a meu pedido,
para que esta Comissdo vote uma oitiva a Maria Nolasco. Porque, indo esta Comissao aos
Estados Unidos, quer dizer, esta votacao nossa nao tem legalidade nos Estados Unidos, mas
tem legalidade para a CPI aqui, tente ouvir Maria Nolasco, a portuguesa, com seus advogados.
Certamente as informagOes que essa senhora tem, porque ela fez essa operagao e orientou
uma operacgdo da seguinte forma: o dinheiro que daqui saiu do Banestado, via doleiros e
depois Banestado numa cara limpa, quer dizer, uma mascara limpa, por trds estava tudo sujo,
ao chegar nos Estados Unidos, a maioria das pessoas que operaram levaram as suas quotas de
dinheiro dos bancos pequenos dos Estados Unidos para os cassinos. O cassino entdo da a
pessoa um crédito concernente ao que a pessoa tem no Banco, lhe entregam um cartdo de
crédito e eles repatriam o dinheiro limpo com o cartdo no bolso do paleté.

Um caso ja foi noticiado pela imprensa, sé que existem "n" casos, tantos outros, de pessoas
gue operaram pelo Banestado e repatriaram dinheiro sujo com o cartao.

Quero esclarecer, Sr. Presidente, que nao fiz nenhuma investigacao paralela; eu ndo estava
enviado pela CPI e fiz questdo de deixar isso muito claro, inclusive deixando V. Ex2s, Relator e
Presidente, informados das minhas acGes. Quero passar as maos de V. Ex2 um envelope
lacrado, com o qual V. Ex2 saberd o que fazer.

O SR. EDMAR MOREIRA (PL—MG)-Sr. Presidente, peco a palavra, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — E sobre o assunto?

O SR. EDMAR MOREIRA (PL-MG)—E sobre o assunto.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) - Concedo a palavra a V. Ex2.

O SR. EDMAR MOREIRA (PL-MG)- Sr. Presidente, fui eu que tive a oportunidade
de relatar, numa reunido desta Comissao, que ouvi num noticidrio da televisdo que o nobre
Senador Magno Malta estaria a servico desta Comissdo nos Estados Unidos.

Tenho um grande respeito ao Senador pela competéncia e transparéncia com que conduz os
trabalhos, e também pela sua honestidade, que toda a Casa conhece.

Tive a honra, no ultimo sabado, de receber um telefonema dos Estados Unidos, do Senador
Magno Malta, em que ele, carinhosamente e até num gesto de desprendimento, me dizia que
nao estava |4 a servico, mas sim com outras tarefas, o que, evidentemente, ndo o impedia de
trazer qualquer subsidio e ajuda a esta Comissao.

Neste momento, meu caro Senador e amigo, gostaria de dizer o seguinte: toda e qualquer
contribuicdo reputo sera absolutamente bem-vinda a esta Comissdo. Mas, Sr. Presidente, vou
repetir minha preocupacao: V. Ex2 ndo pode permitir nem admitir que haja investigacdes
paralelas, que, ao arbitrio de cada um, saiamos por ai afora fazendo diligéncias. Com certeza,
se essa Mesa Diretora admitir esse procedimento, V. Ex2, fatalmente, perdera o controle dos
trabalhos.
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E, mais ainda, temos que evitar demonstragdes pirotécnicas, como se quiséssemos descobrir
a pélvora novamente, fazer alarde sobre os trabalhos da CPI. Parece que ha um requerimento
nesse sentido com relagdo a uma acareagao.

Vou antecipar a minha opinido sobre essa acareacdo: nao estd no momento de fazer essa
acareacdo. V. Ex2 tem norteado os trabalhos desta Comissdao com muita serenidade, com
muito recato e entendo que ndo podemos nos perder. Hd uma hora certa de fazer a
acareacdo. Tenho sido atuante e presente nesta Comissdo e entendo que ndo estd no
momento, nem temos material suficiente que justifique essa acareagao agora.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Vou decidir a questdo de ordem da
seguinte forma: estou recebendo o documento entregue pelo Senador Magno Malta, que
estd lacrado, e estou pedindo para que seja recebido pela Secretaria da Comissdo e que a
assessoria juridica nos ofereca um parecer juridico sobre se esse documento serd aberto e
colocado a disposi¢ado dos Srs. parlamentares.

Com relagdo a outra questdo levantada pelo Dr. Edmar, nds decidimos que, oportunamente,
discutiremos os requerimentos desta Casa. Ndo vamos discutir os requerimentos neste
momento, porque, agora, vamos retomar a lista de inscrigdo para que possamos dar
continuidade ao depoimento do Dr. Gustavo Franco.

Vou conceder a palavra ao primeiro orador inscrito. E pediria muita atencao

dos controladores do cronGmetro, porque vamos conceder a palavra por cinco minutos e
admitiremos, no maximo, um minuto a mais de tolerancia. A exposi¢dao do parlamentar serd
Unica, ndo havera aquele sistema de perguntas e respostas. Nds solicitamos ao Dr. Gustavo
Franco que anote as questdes apresentadas, para responder posteriormente. Ndo havera
limitacdo de tempo na resposta do Dr. Gustavo Franco, como acontece com todas as pessoas
que prestaram depoimento na CPI. Posteriormente, na réplica, o parlamentar tera trés
minutos.

Concedo a palavra ao Deputado Dimas Ramalho, por cinco minutos.

O SR. DIMAS RAMALHO (PPS —SP) — Sr. Presidente; Sr2s e Srs. Parlamentares; Dr.

Gustavo Franco. Li o artigo de V.S2, publicado na revista Veja, em que V.52 diz que a CC5 é
que trouxe o esquema Foz a baila e que, se ndo tivesse a CC5, tudo teria se passado nos
subterraneos, onde moram os doleiros, onde tudo é sombra, e nds ndo teriamos ficado
sabendo de nada. A CPIl estd buscando duas questdes: primeiro, saber se a estrutura do poder
funcionou e, segundo, o que fizeram os usudrios dessas contas com esse dinheiro: voltou

ou nao voltou?

Serei objetivo tendo em vista a questao do tempo.

Qualquer pessoa — e ndo sou da area financeira —, se analisar com tempo essas questées veria
o seguinte: que as operacgdes tiveram como destino as Bahamas, o Paraguai, as Ilhas Cayman,
o Uruguai e também os Estados Unidos. Pergunto: o Banco Central ndo viu isso como indicio?
Porque dinheiro brasileiro indo para as Ilhas Cayman, para as Bahamas nao seria um indicio de
que algo ilicito estaria ocorrendo? Segundo, a praca de Foz do Iguagcu movimentou mais da
metade do que movimenta a de todo o Estado de S3o Paulo e o triplo do que movimenta a do
Rio de Janeiro. Isto também ndo seria um indicio de que alguma coisa grave estaria ocorrendo,
Ia, em Foz do Iguacu e, portanto, ndo mereceria a aten¢do imediata do Banco Central?
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Outra questao: a partir da investigacdo do Banco Central —isso em 1996 ainda — o prdprio
Banco Central encaminhou ao Ministério Publico o seguinte: — e definindo como esquema —,
em que a CC5, naquele momento, em Foz do lguagu, era um esquema destinado a promover a
evasdo de divisas do Pais sem autorizacdo legal, mediante utilizacdo de artificio para
ocultamento da identidade dos responsdveis pelas transferéncias nacionais, com o objetivo
de dificultar o rastreamento dos recursos. Isso o Banco Central mandou para o Ministério
Publico e nenhuma outra medida foi tomada em rela¢do a coibir o que acontecia ld no
Banestado.

Outra questdo importante, Dr. Gustavo Franco, é que, das remessas via CC5, o Banestado
enviou mais dinheiro do que o Banco do Brasil. O Banestado, segundo informacg&es da Policia
Federal — informacdes oficiais, portanto —, teria enviado USS5. 688 bilhdes e alguns quebrados
de délares; e o Banco do Brasil, US$3. 900 bilhdes. Ou seja, é possivel que, em Foz do Iguacu,
ou a partir dai, o Banestado ter condi¢des de enviar mais dinheiro do que o Banco do Brasil?
O Banco Rural ter enviado mais dinheiro do que o Banco do Brasil? O Bemge se equiparar? O
Banco Araucaria ter enviado mais dinheiro do que o Banco do Brasil? Ou seja, como uma
pessoa estudiosa do assunto, serd que isso ndo seria mais do que indicios, isso ndo seriam
evidéncias claras de que realmente alguma coisa estava ocorrendo 13?

Terceiro, alguém foi punido até hoje? Alguma instituicdo financeira que operou com isso, e
gue depois terminou, recebeu alguma sancdo por parte do Banco Central?

Outra questdo importante diz respeito a esse documento, a esse voto que V. Ex2 entregou
para a Mesa, o Voto Direx/Dinor/96, que é, seguramente, o documento mais importante que
chegou a CPl em relacdo a questdo do Banestado, Foz do lguacu, autoriza¢do do Bacen. E por
que importante? Porque quando esteve aqui o Dr. Carvalho, ao qual V. S2 se referiu como
pessoa que tem toda a referéncia do Banco Central, que é um bom técnico, uma enciclopédia,
ele ndo falou desse voto. Ele nao falou.

(O Sr. Presidente Antero Paes de Barros faz soar a campainha.)

Para terminar, Sr. Presidente, eu pergunto a V.S2: esteve em Ata esse voto? Entrou em
reunido de Diretoria? Tem Ata relativa a isso? Segundo, o Dr. Carvalho participou da
elaboracdo desse voto? Outra questdo: quem mais discutiu esse voto, antes de ser levado a
consideracgdo da Diretoria? Foi sé o senhor e Dr. Alkimar, ou mais algum técnico discutiu essa
questdo? Como é que foi isso?

Eram essas as perguntas.

Depois eu gostaria de discuti-las, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Com a palavra o Dr. Gustavo Franco.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Pois ndo, Sr. Deputado.
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A primeira pergunta — sdo varias — esta relacionada com o movimento em dire¢do a paraisos
fiscais, se isso atrai a atencdo do Banco Central, a resposta é sim, é claro, o que ndo quer dizer
que todo movimento que vai para paraiso fiscal é de roubalheira e de ilicitos.

2. O movimento cambial de Foz do Iguacu, em termos liquidos, é grande, porque

é predominantemente de saida — procurei chamar a atengdo para isso na minha exposicao —,
ao passo que, quando se compara com o Estado de Sdo Paulo, o Estado do Rio de Janeiro ou
mesmo o Estado do Parand, que tem exportagao, importacdo, uma porgao de fluxo de entrada
e saida, a razdo da discrepancia pode ser o fato de que esta se olhando o movimento liquido
de outros Estados, que é mais equilibrado e que, naquela regido, ¢ um movimento
predominantemente de saida.

Entdo essa pode ser a razdo da discrepancia, segundo me parece.

Outros bancos: Banco do Brasil, Araucaria e os volumes que cada um operou

nessa modalidade a partir de Foz. Existem especialidades. O Banco Araucdria, por exemplo, é
um Banco pequeno, que, desde a sua existéncia, pelo que eu sei, é dedicado a esse tipo de
operacdo de fronteira, ndo tem agéncia, sé faz isso. Grandes Bancos como o Itau e o Bradesco
nunca se interessaram nesse negdcio. O préprio Banco do Brasil, segundo me parece, também
ndo. Depende muito da estratégica de cada Banco enxergar nesse negocio especifico de
repatriacdo de valores algo que faca sentido comercial dentro de cada instituicao.

Quanto a se alguém foi punido, tenho noticia de que processos administrativos, na esfera
administrativa, foram abertos no Banco Central, mas, como ja ndo estou mais no Banco
Central, infelizmente, ndo tenho como informar sobre o andamento desses processos. O que
eu sei foi o que eu ouvi aqui — e os senhores todos ouviram — do Dr. Carvalho.

Sobre o voto, que foi a sua ultima pergunta, a Ata da Reunido da Diretoria de 10 de abril de
1996, Se¢do n? 1.706, registra, sim, que a Diretoria aprovou o voto, tendo sido assinada nessa
oportunidade a Circular, que depois ganhou o nimero 2.677. O voto é este: 141/96. Acabei de
receber do Banco Central, por fax, uma copia da Ata.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Com a palavra o Deputado Dimas Ramalho,
para réplica, por trés minutos.

O SR. DIMAS RAMALHO (PPS —SP) — Sr. Presidente, evidentemente que eu teria mais tempo,
mas serei objetivo.

Parece-me que um Banco so teria sido punido e ainda estd em grau de recurso. No
aspecto penal, um laranja foi punido 1a em Foz do Iguagu e estd ainda em grau de recurso
também, sendo processado.

A grande questao, Dr. Gustavo Franco, é que, ndo obstante o que o senhor coloca aqui em
relacdo a ter claridade, a ter transparéncia pela CC5, isso motivou uma evasdo — e ai é evasado
mesmo, ndo é remessa -, porque poderia ter sido recebido esse dinheiro em Foz do Iguagu via
Banco do Brasil de Ciudad del Este. Isso motivou uma evasao de divisas que hoje nds ndo
sabemos se sdo trinta bilhdes, quarenta bilhdes, vinte e cinco bilhdes, vinte e quatro bilhdes,
ninguém sabe. Estiveram aqui Banco Central, Receita Federal, autoridades policiais, e ndo
chegamos ainda ao numero oficial do problema que ocorreu em nosso Pais.

Portanto, evidentemente, em trés minutos, ndo poderiamos, com todo o arrazoado que
temos, dizer por que houve falha da fiscalizacao, do controle, por que essa transacao especial
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foi muito rapida. Se tinhamos previsdo de ser uma coisa excepcional, no préprio voto do Banco
Central, na circular ja se teria previsto isso e ndo, em seguida, abrir possibilidade para que o
Dr. Carvalho pudesse fazer isso, segundo V. S2 diz. Entdo, Dr. Gustavo Franco, acho que
realmente o Banco Central falhou nesse momento. Queremos, agora, saber qual é a
guantidade de dinheiro que foi mandada embora do nosso Pais. Entendemos que demorou
muito para que o Banco Central suprimisse a possibilidade dessa utilizacdo especial, e isso, de
certa maneira, trouxe grandes prejuizos ao nosso Pais. Também, evidentemente, grande parte
do dinheiro que foi mandado embora por Foz do Iguagu é proveniente de atividade ilicita, seja
de narcotrafico, roubo de cargas ou desviado de obras publicas — vamos verificar isso nos
usudrios das contas. O fato é que, infelizmente, essa autorizacao, concedida de

maneira excepcional, acabou levando o nosso Pais a ter um prejuizo sistematico e, por isso
mesmo, a CPI procura chegar a verdade dos fatos, com o cuidado que o Presidente e o Relator
estdo tomando.

Essas sdo as minhas duvidas, ainda, e saio desta reunido, pelo menos até agora, com mais
duvidas do que tinha quando comecou a CPI.

Era isso, Sr. Presidente. Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Com a palavra o Dr. Gustavo Franco.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Sé6 queria reafirmar que, na minha
opinido, o Banco Central ndo falhou. O Banco Central fez uma norma pensando em pessoas de
bem, que compdem a maioria do movimento cambial dessa regido e do restante do Brasil, e
tenho certa resisténcia em acreditar que os nimeros de evasdo sejam tdo grandes assim.

No que a sua norma foi fraudada, o Banco Central cumpriu o seu dever de informar as
autoridades competentes, e a elas desejo a melhor sorte no sentido de buscar os criminosos.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Pela ordem de inscri¢do, concedo a palavra, por
cinco minutos, ao Deputado Eduardo Valverde.

S. Ex2 tem a palavra.

O SR. EDUARDO VALVERDE (PT — RO) - Cumprimento o Relator pela precisdo das perguntas,
das indagac¢Ges apresentadas. Na verdade, acabou tendo um grande arco de atuacdo e deixou
muito pouco para ser perguntado, mas vou tentar colocar algumas questdes.

Parece-me que o dogmatismo doutrinario de uma visdo cambial fez com que se adotasse

uma medida em detrimento dos interesses nacionais, com a omissao de diversas institui¢Ges
publicas, como a Receita Federal. Essa dureza, essa visdo dogmatica, causou prejuizo ao Brasil.
Eu perguntaria ao Dr. Gustavo Franco: por que, mesmo com o prejuizo que o préprio Banco
Central levantou na simulagdo dos carros-fortes em Foz do Iguagu, mesmo com esses indicios
e com as representacdes feitas ao Ministério Publico Federal, s foi revogada essa portaria
em 28 de dezembro de 19997 V. S2 também foi Presidente do Banco Central, por que, entdo,
na qualidade de Presidente, sabendo das condi¢Ges e do prejuizo que estava causando ao
Pais, ndo revogou essa autorizacdo?

A segunda pergunta: como se justifica a saida de recursos sem justificativa? A conta CC5 é
utilizada para se fazer remessa sem justificativa. Existem outras contas de capitais dos bancos
para remessa de lucros e de juros, contas de exportagdo etc., em que se cal¢a a remessa numa
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justificativa. A CC5 é a Unica conta pela qual se pode remeter sem calgar, sem apresentar uma
justificativa. Qual é a razao disso?

Qual o montante de saida de divisas no periodo em que V. S2 foi Diretor de Politica Externa
do Banco Central? Qual foi o montante de saidas de divisas por disponibilidade de curto prazo
e qual é o retorno disso? Sai em fungao de disponibilidade de curto prazo, mas tem um prazo
para retornar. Retornou alguma coisa apds a saida? Quanto foi que retornou? Quanto saiu e
guanto retornou?

E possivel obter-se o quantitativo de recursos com disponibilidade no exterior que n3o
retornaram num prazo estabelecido e os nomes de seus respectivos beneficiarios?

As contas CC5 de instituicdes financeiras permitem que as mesmas operem com bancos nao
autorizados. Esses bancos estrangeiros, que tém conta em bancos nacionais, sdo autorizados a
movimentar contas CC5, recebem reais, movimentam esses reais no Brasil e fazem operacdes
cambiais com suas filiais em bancos estrangeiros, como eles fazem essas operacdes se ndo
tém autorizagdo para movimentar reais no Brasil?

A Receita Federal, por meio de uma auditagem, apontou que, em 84% das operag¢des feitas
em contas CC5, foi impossivel identificar os beneficidrios. Ou seja, dos registros que foram
preenchidos — isso consta no Laudo Pericial n2 175 —, em 85% das operacoes, a Receita
Federal ndo conseguiu identificar o beneficidrio. Se a Circular n? 2.677 aponta a necessidade
de fazer identificacdo, como o Banco Central ndo fiscalizou de maneira eficiente

essas operacoes, esses controles feitos pelos bancos depositarios?

Eram essas as perguntas.

SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Dr. Gustavo Franco, V. S2 tem a palavra para dar
as respostas.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Pois ndo. llustre Deputado, permita-me
dizer que ndao ha dogmatismo doutrinario na definicdo desses paradigmas cambiais que
procurei descrever aqui. Existem diferentes visdes de como se deve conduzir o nosso
ordenamento cambial. Temos, como procurei explicar, normas antigas, que vém do tempo da
grande depressdo, dos anos 60, e temos normas que s3o mais, a meu juizo, consistentes com o
mundo em que vivemos. Sempre sera possivel dizer que um sistema é certo e o outro é
errado. Respeito a sua opinido, mas penso diferentemente. Serd sempre uma decisdo
cuidadosa do Banco Central como avangar num paradigma ou noutro, dependendo do
momento.

Em relacgdo a pergunta de V. Ex2 sobre o porqué de o Banco Central ndo haver revogado a
norma logo que viu sinais de que alguma coisa estava errada, a postura do Banco Central é,
digamos, a que ocorre em qualquer setor: faz-se uma norma e, no momento seguinte, logo se
percebe que ha um espertinho que esta querendo fazer diferente, burlando a norma. Nao é
porque alguém utiliza mal que vamos acabar com uma norma que, repito, foi feita para gente
do bem, que comp&e a maioria das pessoas. Foi identificada uma necessidade econémica de
fazer uma norma que atendesse a necessidades econémicas especificas. Se existe alguém
que esteja fazendo errado, o nosso dever nao é punir quem esta fazendo certo, dentro da
norma, mas punir quem esta fazendo errado e tentando burlar. Foi por ai.

Do ponto de vista das autorizagdes especiais, € também de se notar que as
proprias diligéncias do Banco Central, segundo fui informado na ocasido, fizeram com que os
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esquemas se modificassem e que outros tipos de evasao tivessem lugar. Tanto é que — como
mencionei — as comunicacgdes feitas ao Ministério Publico e a Receita, posteriores a de abril de
97, apontaram irregularidades de outra natureza. Portanto, as autorizacGes especiais ja nao
pareciam representar um problema em si, depois de uma certa altura. Tanto é que, quando
foram revogadas, nao se teve maior efeito. O crime, vamos dizer assim, achou outras maneiras
de escoar seus recursos.

Sua pergunta sobre a auséncia de cal¢co nas CC5 tem a ver com a questao doutrindria, quer
dizer, dentro de um paradigma de liberdade de movimentacdo, o individuo ndo tem mais de ir
ao Banco Central pedir autorizacdo para fazer uma remessa para o exterior, dizer por que, e se
sujeitar a que um burocrata lhe diga se pode ou ndo pode mandar dinheiro para o filho,
comprar um remédio no exterior ou o que quer que seja.

Dentro do paradigma de liberdade, o cidadao é responsavel. Ele faz, apresenta as suas razoes.
Se, amanha, tiver que ser chamado a responder por isso, que tenha os elementos para provar
suas convicgdes e a origem dos recursos que remeteu.

Quais sdo os bancos estrangeiros titulares de contas CC5 no Brasil? Ndo sei. Questdes de sigilo
me constrangem, mas lhe diria que provavelmente sdo todos os grandes bancos
internacionais. Eu estranharia se houvesse algum banco internacional de peso, de todos que V.
Ex2 conhece, os maiores bancos americanos, europeus, porque todos tém contas CC5 e
recebem depésitos de brasileiros.

O SR. EDUARDO VALVERDE (PT —RO) - Inclusive o Banco de Boston?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Na&o saberia dizer especificamente, mas
é provavel que seja.

Sobre a Secretaria da Receita Federal, eu ndo saberia a base documental, Senador, dessa
observagdo de que em 84% das situagdes ndo se conseguiu identificar o beneficiario. E dificil
avaliar, tendo em vista que ndo sei bem do que se trata. Seguramente, a remessa que é feita a
partir de um débito em uma conta CC-5 tem perfeita identificagdo do destinatario.

Tenho a impressdo de que, dai para frente, quando for um destinatdrio no exterior, para se
saber quem é o beneficidrio, em ultima instancia, se a remessa vai para uma pessoa juridica, é
necessaria uma quebra de sigilo no exterior. E ai possivelmente, por essa razao, a Receita, com
seus proprios recursos, ndo consegue ultrapassar essa barreira.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Deputado Eduardo Valverde, V. Ex2 tem trés
minutos para a réplica.

O SR. EDUARDO VALVERDE (PT — RO) — Parece que a revogacdo da autorizagdo s6 ocorreu
em fun¢do da quebra cambial do Brasil em 1998 e 1999, que fez com que o Banco
Central fosse forcado a fazer uma mudancga de opinido.

Se persistisse aquela situacdo, caso ndo houvesse aquele fato inesperado, evidentemente
poderia continuar, pela visdo dogmatica de quem dirigia o Banco Central, com aquela visao,
causando prejuizo mais volumoso ao Brasil.

E facil também deduzir que nem todo mundo no sistema financeiro tem boa-fé.

Ha sonegadores, especuladores, contrabandistas que se valem dessas facilidades que o
sistema financeiro apresenta, que o Estado apresenta, para fazer remessa de divisas e
lavagem de dinheiro. Isso é preocupante.
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Um outro fator extremamente importante é que me parece que o Sr. Carvalho, atualmente
Chefe do Departamento de Cambio do Banco Central, e os senhores da Receita Federal que
tiveram depondo aqui em audiéncia passada ja ndo merecem mais a confianca do atual
Governo, porque sao resquicios do Governo anterior. Parece que um érgao agiu de menos, a
Receita Federal, sob o comando daqueles dois cidadaos que vieram aqui, e outro agiu de mais,
excedendo a sua competéncia ao executar uma regra, que nao teve o amparo da lei, nem

do Conselho Monetdrio Nacional e nem do Presidente da Republica.

Parece-me que esses dois funcionarios publicos ja ndo deveriam mais estar ocupando

cargo de relevancia dentro de um outro Governo, que deve estar pensando de

maneira diferente sobre esta orgia cambial, que vem tornando vulneravel a nossa economia
deixando-a refém do capital especulativo.

Sdo essas consideracdes que gostaria de fazer a Comissdo. Penso que o resultado final desta
Comissao pode vir a adog¢do de normas muito mais precisas, mais rigidas na administracao
cambial do Brasil. Ninguém quer descentralizar o cambio. S3o poucos paises que dao total
liberdade a essa flexibilidade cambial, e o Brasil € um dos poucos que praticam isso. Dai essa
evasdo, essa remessa. Somos, pois, exportadores de capitais liquidos. Em vez de sermos
importadores, passamos a ser exportadores de capitais liquidos, que estdo fazendo falta

ao Brasil neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Ndo tendo havido nenhum questionamento,
quero saber se o Dr. Gustavo Franco quer fazer alguma consideragdo. (Pausa.)

Em seguida passamos, entdo, ao proximo inscrito da lista, que é o Deputado Edison Andrino.
V. Ex2 dispOe inicialmente de cinco minutos, Sr. Deputado.

O SR. EDISON ANDRINO (PMDB - SC) — Sr. Presidente, o Dr. Gustavo Franco afirmou que

o Banco Central ndo tinha uma nogao dos valores que circulavam em Foz do Iguacu em délar
paralelo e que a filosofia do Banco Central era baixar a resolugdo para resolver aquele
problema, que era prejudicial ao Brasil.

Indago a V. S3, Dr. Gustavo, apoiado nisso: V. S2 considera que o prejuizo para o Brasil seria tdo
grande sem a resolu¢do do Banco Central, sem a circular, considerando-se que os dados de
qgue houve remessa de 30 bilhGes sdo verdadeiros? Se continuasse no paralelo, como era?
Porque me parece que o grosso dos recursos que foram encaminhados para o exterior, via Foz
do Iguacu, ndo circulava no comércio de Foz do Iguacu, veio de outros Estados da Federacao.
Parece-me, entdo, que os recursos ndo eram tdo enormes assim.

Foi dito aqui pela Policia Federal que, em 1995, houve um alerta do Delegado Jodo Carlos
Sanches, que disse, em alguns trechos: "Muito antes da ocorréncia da mais vultosa evasao de
divisa de um pais de que se tem noticia, o Delegado da Policia Federal, Jodo Carlos Sanches,
em 18/12/95, antes da circular do Banco Central, em circunstanciado relatério, ja havia
alertado as autoridades competentes a respeita da utilizacdo de contas de domiciliados no
exterior, CCC, para a pratica de crimes". E faz uma série de referéncias a esses dados.

Como isso funcionava para a pratica de evasao de recursos, para a sangria de recursos
brasileiros? Eu gostaria de saber se o Banco Central havia tomado conhecimento desse
relatério.
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Foi dito aqui também, Sr. Presidente, pelo Ministro do Tribunal de Contas, o ex-Deputado
Adylson Motta, que houve uma ma vontade incrivel do Banco Central em dar informagdes ao
Tribunal de Contas. E S. Ex2 fez uma série de relatos dizendo que o Banco se negava a prestar
informacoes, que eles iam, ndo obtinham, voltavam, e que eles tiveram inclusive que se
apoiar no Ministério Publico para conseguir fazer o relatério.

Eu gostaria de saber de V. S2 por que essa md vontade do Banco Central com o Tribunal de
Contas e do Tribunal de Contas também com o Banco Central.

O voto é uma coisa que me deixou muito perplexo, a auséncia do voto, como respaldo para a
circular. Ou seja, a circular ndo fez referéncia ao voto. V. S2, os advogados que o defenderam
no Tribunal de Contas, também nao fizeram referéncia ao voto. O Ministro Adylson Motta diz
gue ndo conseguiu pegar o voto. Os técnicos do Banco Central que estiveram aqui numa das

audiéncias também nao fizeram referéncia ao voto.

Serd que esse voto existia na época? Porque se é o mais importante para a defesa de V. S3,
por que esse voto ndo apareceu?

Eu até sugiro a V. Ex2 um exame grafotécnico nesse voto. Ele vai provar a existéncia da data
do voto. Porque se eu tenho um processo, uma dendncia contra mim e o voto é a minha
defesa...

Ninguém se lembrou do voto até hoje, Sr. Presidente, o que é muito estranho.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Concedo a palavra ao Dr. Gustavo Franco para
as respostas aos Deputado Edison Andrino.

V. S2 tem a palavra.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Deputado, sobre as movimentagdes no
mercado paralelo, o Banco Central ndo tem mesmo como aferir o montante. E sobre os 30
bilhdes, continuo perplexo com a cifra, e acho que, no decorrer dos trabalhos desta comissao,
essa cifra podera ser melhor cotejada com a realidade. Enfim, temos muito trabalho pela
frente.

Eu ndo conheco o relatério de 1995 do Delegado que V. Ex2 mencionou, o Dr. Jodo Carlos
Sanches, mas tenho a dizer que, repetidamente, muitas pessoas que ndo tém aprego
doutrinario pelo paradigma de liberdade que orientou a montagem dessa estrutura de CC5 e
cambio flutuante sempre dizem: "Ah, tem macas podres entre as macgds normais", o que nunca
escapou a atencdo do Banco Central. Porém, a nossa postura, a postura do Banco Central, foi
sempre a de procurar a maga podre e ndo a de punir todas as outras porque alguém esta
fazendo movimentacao ilicita.

Sobre o TCU e essa suposta ma vontade, tenho um relato que é contrastante com esse. Um
dos meus primeiros atos como Presidente do Banco Central foi visitar o entdo Presidente do
TCU, Dr. Homero Santos. Levei toda a minha Diretoria e, em seguida, convidei os Ministros
para visitarem o Banco Central. Eles passaram praticamente um dia inteiro conosco, visitaram
o Museu de Valores, a Mesa de Cambio, enfim, mais importante do que esse aspecto
cerimonial, que todavia tinha toda relevancia para que as respectivas burocracias
entendessem que as chefias estavam se alinhando, era o fato de termos uma conversa olho
no olho, em que o Tribunal entendesse que tinhamos um problema com o sigilo bancario

e que ndo era ma vontade nossa, mas um problema legal, e que todavia nds
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famos desenvolver métodos para abrir as informacgdes que o Tribunal necessitava de formas
criativas, a fim de ndo caracterizar quebra de sigilo. Uma dessas formas, concebida nessa
ocasido inclusive, foi a de dar codinomes a pessoas que nao se podia identificar por razdes de
sigilo. Mas, as vezes, o Tribunal queria, por exemplo, aferir a frequéncia com que o
departamento que cuida das reservas internacionais operava com determinada instituicao.
Nds ndo precisdvamos dar o nome da instituicdo: a instituicdo A fez tantas operagdes e a
instituicdo B fez tantas operagdes. Para muitos propdsitos do Tribunal, o assunto era resolvido
dessa forma; boa vontade de parte a parte resolveu o problema em boa medida. De vez em
guando, isso ndo satisfaz, e, as vezes, é uma questdo de temperamento, uma questao pessoal,
ou, as vezes, um quer avancar o sinal. S3o muitas pessoas, muitos funcionarios de lado a lado,
com um histérico de rivalidade de anos, e ndo se consegue suplantar esse tipo de ma vontade.
No entanto, procurei trabalhar e acho que progredi bastante no sentido de abrir o Banco
Central ao TCU, e o testemunho de outros Ministros daquela ocasiao, que conviveram comigo
como Presidente, eu tenho certeza de que serd no sentido de confirmar essa postura.

Sobre o voto que V. Ex2 menciona, o Banco Central tem arquivos, tem registros, basta olhar e
verificar. Ndo ha nada a esconder, portanto é uma questdo de natureza pura e exclusivamente
documental.

O SR. EDSON ANDRINO (PMDB —SC) — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — V. Ex2 tem a palavra pelo prazo de trés
minutos.

O SR. EDSON ANDRINO (PMDB —SC) — Sr. Presidente, para encerrar, nos passa a

impressao de que, no Governo anterior, a Receita Federal era de um Partido, por exemplo do
PT, o Banco Central era de outro e a Policia Federal, de outro, porque a falta de entrosamento
e de cooperagdo é uma coisa que nos assusta.

Eu gostaria de saber do Dr. Gustavo Franco se o Banco Central poderia fazer uma confirmacao
a Receita Federal em fun¢do de uma conta de um cidadao que ndo tinha renda. Por exemplo,
o caso de uma faxineira que depositou 160 milhdes de reais, ou de ddlares na época, e ndo
tinha renda. Ha outros laranjas, com os quais aconteceu a mesma coisa, envolvendo quantias
significativas. Gostaria de saber se o Banco Central poderia ter pedido a Receita naquele
momento que averiguasse a renda desses laranjas.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Poderia. Eu tenho duvidas do ponto de
vista legal sobre se poderia. Seguramente, deveria. De forma indireta isso era feito. Na medida
em que a pessoa tem uma conta no banco, I3 existe um cadastro no qual consta

renda, emprego e outros dados da pessoa, dados que permitem aferir sua

capacidade econ6mica. Em muitas ocasies, isso sim chamou a atenc¢do do Banco Central, que
informou ao Ministério Publico e a Receita quando entendeu que estava acontecendo um caso
de laranja.

Tenho a dizer apenas que o crime financeiro com o grau de sofisticacdo que estamos aqui
discutindo é um fenébmeno recente. Portanto, a prdpria legislacdo de lavagem de dinheiro,
pela primeira vez, fixou um foro de coordenacgdo para as entidades, as agéncias que concorrem
para a repressdo ao crime, entre elas o Banco Central, a Receita, a Policia e tudo o mais.

Sé posso fazer votos de que a Coaf possa suplantar essas dificuldades que V. Ex2 apontou que
sdo reais, existem ha muitos anos e que precisam ser suplantadas. Ndo é um problema do
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Governo passado, ndo tem nada a ver com aspectos ideoldgicos e é um problema que estou
certo de que este Governo enfrentara.

O SR. EDSON ANDRINO (PMDB —SC) —Veja V. S2 que a Coaf nunca se reuniu para discutir
esta questdo do Banestado até o presente momento, a ndo ser da Ultima reunido para ca.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Concedo a palavra ao Deputado Alexandre
Santos.

O SR. ALEXANDRE SANTOS (PSDB — RJ) — Sr. Presidente, Dr. Gustavo Franco, o Relator ja
nos deixou sem muitas perguntas. Volto a formular a V. S2 algumas perguntas pontuais.
Primeira, é norma do Banco Central, ndo sob alegacdo do sigilo bancario, dificultar, como
disse o Ministro Adilson Mota, as informacdes sobre nome de pessoas e bancos, substituindo
por cédigos para impossibilitar a devida apuracdo? Se existe, qual é essa norma? Isso foi
abordado por S. Ex2. Trata-se de uma pergunta pontual.

Segunda, quais os critérios utilizados pelo Bacen para autorizar somente cinco bancos
a atuarem em Foz do Iguagu?

Volto, Sr. Presidente, a um caso atual do Rio de Janeiro que estd tendo grande repercussao.
Trata-se do caso dos fiscais de renda do Estado, o Propinoduto, que esta semana ja descobriu
outro tubardo ligado ao Banestado. SO do doleiro Dario Messer, ha 407 milhdes de evasao de
divisas por meio do Banestado, j& apurados pela CPl do Rio e pelas investigacbes. V. S2 teve
conhecimento, ja que isso se iniciou em 1996, de alguma remessa dinheiro para fora do Pais,
na gestdo do Governo Marcelo Alencar? Se teve, quais foram as atitudes entdo tomadas, ja
que o caso Propinoduto foi uma denuncia do Ministério Publico da Suica, e certamente nao
ficara sé nesses tubardes; no aprofundamento que faremos por esta CPl, vamos desvendar
outros nomes.

Por ocasiao da privatizacdao do Banerj, o Banco do Estado do Rio de Janeiro, V. S2 era diretor
do Bacen? Qual foi sua participagao? V. S2 atuou na diretoria ou nao?

O que vem também a tona, Dr. Gustavo, é que, na privatizacdo do Edificio Garagem, no Rio de
Janeiro, a compra foi realizada por uma offshore com sede nas Bahamas, com dinheiro
advindo também do Banestado. Quanto as privatizagdes: V. S2 tem conhecimento de que o
Banco Central atuava na entrada de divisas para as privatiza¢gdes? Se teve algum
conhecimento, tomou alguma atitude em relagao a isso?

Diante do espirito publico que V. S8 demonstrou diversas vezes na gestdo do Banco Central,
como diretor e como presidente, e diante das explicag¢Ges iniciais que nos deu aqui, gostaria
de fazer-lhe uma solicitagcdo. Em 1996, V. S2 declarou que queria ver os doleiros deste Pais
presos. Por acaso, por causa de uma deformacado, os préprios doleiros vieram a se utilizar de
paradigmas que foram colocados para que fossem dadas normas a conduta do sistema
financeiro internacional com divisas internacionais neste Pais. V. S2 poderia nos brindar com
algumas sugestdes para que pudéssemos fazer com que esse dinheiro retornasse ao Pais, para
gue, com mais rapidez — apesar também das dificuldades que estamos enfrentando
principalmente entre os poderes constituidos, Receita Federal, Procuradoria e Banco Central —
pudéssemos fazer retornar ao Pais essas divisas que sairam?

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Com a palavra o Dr. Gustavo Franco.
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O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Exceléncia, ndo me recordo de que
tenhamos feito uma norma no sentido de codificar informacgdes protegidas por sigilo para
fornecé-las ao TCU.

Lembro-me bem de um acordo com o presidente Jodo Melo Santos feito na ocasido.

Segundo esse acordo, quando isso fosse possivel, seria, evidentemente, muito melhor do que
simplesmente negar o fornecimento de informacdes ao tribunal e que, na grande maioria dos
casos, esse tipo de procedimento atendia aos desejos do tribunal. Ndo me recordo, porém, se
isso estd consignado em norma.

Os critérios para autorizar os cinco bancos tiveram a ver com quem pediu, as autorizacdes e o
histérico de cada um dos que pediram as autorizacdes no mercado de cambio. A critério do
chefe do Decam, todos os que pediram e tinham condicdes de trabalhar nesse mercado
tiveram seus pedidos atendidos.

Durante a privatizacdo do Banerj, se ndo me falha a memria, eu era diretor da Area Externa -
penso que o caso do Banerj foi mais ou menos em 1996. S6 me tornei presidente do Banco
Central no fim de 1997. Nao participei dessa privatizacdo especificamente, tanto essa quanto a
outra que V. Ex2 mencionou foram privatizagcdes conduzidas pelo préprio Estado, estavam fora
do programa federal de desestatizacdo. Tivemos sobre o Banerj pouca informacao.

Sobre o Edificio Garagem também nado tenho informacgdes, realmente ndo passou por nds.

Eu disse, sim, em vdrias ocasides, que achava que doleiros deviam estar em reclusdo. E o que
penso. Acho inclusive que eles sdo uma memoria viva ndo sé deste, mas de todos os
processos de evasao ja investigados pelas duas Casas do Congresso Nacional. Ndo foram
poucos. Esta ndo é a primeira CPI que trata deste assunto e possivelmente ndo serd a ultima.
Tomara que seja, mas possivelmente ndo serd. Se tem uma figura que frequenta todas as CPls
de evasdo, é o doleiro.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — O Deputado Alexandre Santos tem trés
minutos para a réplica.

O SR. ALEXANDRE SANTOS (PSDB —RJ) — Sr. Presidente, pergunto ao depoente se, com sua
larga experiéncia, poderia nos orientar a tomar caminhos mais rapidos para
que repatriassemos esse dinheiro que saiu do nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Com a palavra, o Dr. Gustavo Franco.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Apenas uma observa¢do. Um exemplo
gue eu sempre ouvia no Banco Central era uma opinido de um advogado americano, da
melhor qualidade, que ha anos presta servigos ao Brasil. Chama-se Dr. Witney Debervoise, é
um craque, um advogado de grande prestigio nos Estados Unidos. Ele assessorou o Brasil

nas negociacGes da sua divida externa, entre outras coisas, e um dos casos de que ele cuidou
foi o da Jorgina, um caso de fraude a Previdéncia. O que me lembro dele me dizer é o seguinte:
Nd&s conseguimos recuperar uma fracdo do que parece ser o que foi roubado, exclusivamente a
fracdo que transitou por meios bancdrios, conta CC5 aparentemente, em que vimos o
tamanho do recurso, e, diante da evidéncia de crime, as autoridades estrangeiras facilitaram

a repatriacao dos recursos.

Portanto, se esta dentro do circuito bancario, hoje a cooperacgao entre bancos centrais, se
esta dentro de banco, tenho relativa seguranca de que é possivel chegar ao dinheiro.
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O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — O préximo inscrito dos presentes é o
Deputado Federal Sérgio Miranda.

V. Ex2 dispde de cinco minutos.

O SR. SERGIO MIRANDA (PCdoB — MG) — Sr. Presidente, Sr. Relator, nobre

depoente, inicialmente, vamos repor a real cronologia dos fatos. Quem primeiro trouxe

a baila a questdo do TCU foi o Sr. José Maria Ferreira de Carvalho, que se referiu a decisdo do
TCU; ja existe uma decisdo publicada, divulgada, ndo é algo secreto. A interveng¢ao do Ministro
Adylson Motta foi baseada numa decisdao do colegiado do TCU. E é verdade, Sr. Presidente, Sr.
depoente, que ha um recurso, mas isso é apenas metade da missa. O Procurador-Geral do
Tribunal de Contas, Dr. Lucas Rocha Furtado, ja se contrapde a esse parecer do Sr. José

da Silva Souza Leal nos dois aspectos. E V. S2, objetivamente, Dr. Gustavo Franco, é tratado de
forma rigorosa nesse parecer.

Diz o Procurador Lucas Rocha Furtado: "Digo surpreendentemente, porque essa

decisdo individual do Sr. Gustavo Franco acabou por facilitar, ainda que inconscientemente, a
evasdo de divisas do Pais, mediante a simula¢do de depdsito supostamente proveniente de
Ciudad del Este". E continua mais adiante: "No caso em comento, é evidente que a concessado
de autorizacGes especiais a determinadas instituicdes financeiras para o acolhimento de
significativos depdsitos em espécie, prescindindo da identificacdo da origem e da destinacao
a ser dada aos recursos transferidos, ofende nocdes de moralidade e de razoabilidade.

Para concluir o seu voto, o Dr. Lucas Rocha Furtado traz a colagdo a teoria da imputagdo
objetiva, em que se diz: "E exigivel o cuidado objetivo quando o resultado era previsivel, para
uma pessoa razoavel e prudente, nas condicbes em que o agente atuou".

E conclui: "A previsibilidade objetiva nada mais é do que a possibilidade de antevisdo do
resultado do ponto de vista de um homem zeloso, prudente. O resultado era previsivel, mas
nao foi previsto pelo agente".

Sr. Presidente, ndo vou fazer toda a leitura. Depois V. Ex2 vai se debrugar, sem duvida, sobre
este parecer do Dr. Lucas Rocha Furtado. Estou apenas antecipando algumas questdes.

Conclui o Dr. Lucas Rocha Furtado: "Pelo exposto, e considerando o significativo valor dos
prejuizos impingidos a Unido em decorréncia dos fatos ja exaustivamente abordados, este
representante do Ministério Publico junto ao TCU manifesta-se para que seja negado
provimento ao pedido de reexame".

Dr. Gustavo Franco, quando o Banco Central encaminhou a dendncia ao Ministério Publico, o
Banco Central foi objetivo, ja em 1997. Ele diz que "havia um esquema destinado a promover"
— estou citando o documento do Banco Central, esta entre aspas — "evasdo de divisas do Pais
sem autoriza¢do legal, mediante utilizagdo de artificio para ocultamento de identidade

de responsaveis pelas transferéncias internacionais, com o objetivo de dificultar o
rastreamento dos recursos".

Isso faz parte do documento de dentncia encaminhado pelo Banco Central. A partir das duas
investigacOes — de julho e setembro —, o Banco Central encaminhou, depois que a CPI dos
Precatorios levantou a questdo. Esta é a grande questdo: por que sé suspenderam em 19997

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros. Faz soar a campainha.)
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O SR. SERGIO MIRANDA (PCdoB— MG) - Sr. ex-Diretor e ex-Presidente do Banco Central,
a Secretaria da Receita Federal contestou as obrigacdes que ela tinha, atribuidas a ela pelo
Banco Central, e pediu um parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, sob base de
trés argumentos: a colisdo da Portaria do Ministério da Fazenda n? 61/94 com o art. 65 —
como ja foi comentado pelo Relator; a possibilidade de aplicacdo da Portarian261/94 a
carros-fortes; e que a Lei n2 9.069 estipulava competéncia do CMN e nao do Ministério da
Fazenda para estabelecer outros limites que ndo os determinados na lei.

O Banco Central ndo se omitiu. O Banco Central demonstrou que era parte interessada na
manuteng¢do daquele processo. Tanto é que ele vai ao Procurador-Geral da Fazenda e solicita
o reexame da matéria. Solicita o reexame depois que a Procuradoria da Fazenda Nacional da
razao a Secretaria da Fazenda.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros. Faz soar a campainha.)

O SR. SERGIO MIRANDA (PCdoB— MG) - Sr. Presidente, usarei meus trés minutos e ndo
terei réplica.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Pois nao.

O SR. SERGIO MIRANDA (PCdoB —MG) - Quatro, porque depois dos trés, hd mais um.
(Risos.)

Sr. Gustavo Franco, chama-nos a atencdo, em seu depoimento, que V. S2 traga a baila o
Parecer n? 141. Temo que isso, ao invés de ajudar a defesa de V. S?, talvez a prejudique. Por
qué? Este voto é assinado por V. S2. Este voto é encaminhado pela Direx e pela Dinor, areas de
normas e de relagdes externas. V. S2 se autoconcede esse poder. Parece que havia, de certa
forma, ja a previsdo do que iria ocorrer.

Ora, a Circular n2 2.677 entra em vigéncia no dia 22. No dia 25, ja surge a

primeira autorizacdo especial. Esta questdo nao foi esclarecida na pergunta feita pelo Relator.
Como os bancos tomaram conhecimento? Por meio de que instrumento? Por que alguns
pediram e outros ndo pediram? Ha uma questdo que V. S2, como homem também do
mercado financeiro, talvez possa responder: por que os grandes bancos - excetuando o Banco
do Brasil, que é um banco publico -, como Bradesco, Ital, nenhum dos grandes bancos se
interessou em ter essa autorizagdo especial? Por que apenas bancos do Parand, o Banco
Araucdria, o Banestado, o Bemge? Ha algo confuso. Por que ndo existe uma efetiva
autorizagdo ao Banco...

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

Ja vou concluir, Sr. Presidente...

O Banco Rural ndo é atendido na sua solicitagdo, ndo é incluido, mas ele é um dos grandes
remetentes de recursos através das CC5, talvez o segundo ou o terceiro.

Eu queria concluir a minha intervencao fazendo esta observacao: no dia 22, o pico; no dia 25,
trés dias depois, ja tem autorizagdo do Banco do Brasil; no dia 26, ja tem autorizagdo do
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Banestado; no dia 2, ja tem o Banco Araucdria. Como foi tdo rapido assim, trés dias? Como os
bancos solicitaram? Eles foram informados e solicitaram? Por que ficou restrito a um ndimero
de pequenos bancos, excetuando o Banco do Brasil — volto a afirmar — |4 daquela regido?

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Com a palavra o Dr. Gustavo Franco.
O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Obrigado, Sr. Presidente.

llustre Deputado, com efeito, no futuro, estarei debatendo com o Dr. Lucas no plenario do
TCU o conteudo do parecer dele, com o qual, evidentemente, ndo concordo em muitas das
suas colocag¢Ges. Agora, em uma delas, que me parece interessante, na minha leitura de
advogado amador, o Dr. Lucas reconhece a legalidade do ato. O que o parecer dele questiona
sdo outras coisas, outras implicacdes do ato.

Nesse sentido, é interessante ressaltar que toda a argumentacao estd baseada ou em uma
premissa falha, que é a de que a identificacdo foi excepcionada, o que ndo é fato, ou, segunda
premissa, que prejuizos foram causados por descumprimento da portaria, por simulagées, por
expedientes de que criminosos se utilizaram para ndo obedecer a norma do Banco Central.
Uma coisa é dizer que uma norma causou prejuizo, outra coisa é dizer que o descumprimento
de uma norma causou prejuizo; é totalmente diferente.

O parecer entra em consideragdes hermenéuticas que ndo consigo alcancar; apresenta a teoria
da imputacdo objetiva. Repito: ndo sou advogado, sou economista e, como economista, tenho
a declarar que a ideia de que uma circular como essa pudesse ter efeitos absolutamente
previsiveis para a autoridade ndo tem o menor cabimento, zero de cabimento.

Portanto, o que tenho a dizer é que, sim, prejuizos podem ter sido causados pela norma
do Banco Central. E proibido assaltar bancos. Se alguém assalta banco inflige prejuizo a
alguém; n3o é culpa de quem proibiu o banco de ser assaltado.

Enfim, no devido tempo, com a devida calma, com todo o fundamento, terei a oportunidade
de dialogar com o Dr. Lucas a esse respeito no plenario do Tribunal e tenho absoluta convicgao
de que o meu ponto de vista havera de prevalecer.

V. Ex2 repete a pergunta que aqui ja foi feita mais de uma vez sobre por que essas
autorizagdes especiais s6 foram revogadas em dezembro de 1999. Novamente, ndo é porque a
norma que procurava atender a um segmento relevante, expressivo, da economia daquela
regido estava sendo simulada, fraudada por uma porc¢do de gente que irilamos punir aqueles
gue gostariamos de trazer para dentro do mundo da legalidade, do ponto de vista cambial pelo
menos.

Portanto, tentamos ao longo desse periodo. E certo que o assunto de carro-forte ja ndo era tdo
relevante ao longo de 1997; depois de nossas diligéncias, como mencionei, a fraude enveredou
por outros caminhos que nao necessitavam mais das autoriza¢des especiais.

E, falando sinceramente, a revogacdo das autorizagdes, o que resta, o sistema que temos hoje,
a meu juizo, é insatisfatério. Ndo posso discutir os motivos do Presidente Arminio Fraga. Ao
revogar, um ano depois de ter mudado a politica cambial — ndo ha nenhuma conexao entre
uma coisa e outra, a questdo é de natureza regulatéria —, tudo se passa como se o Banco
Central tivesse desistido de trazer aquele tipo de atividade econ6mica para dentro de

um espectro de monitoramento cambial regulamentar, e, portanto, hoje, a situacdao que
existe talvez seja a melhor para os bandidos, porque ndo se pode nada, entdo, tudo é feito
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pelo black, ninguém vé, e estd todo mundo |1a contente, sem ser incomodado. N3o sei se
isso é bom.

Sobre o Voto 141...

O SR. SERGIO MIRANDA (PCdoB - MG)—E por que os grandes bancos n3o se
interessaram?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Era a minha préxima pergunta. V. Ex2
trouxe o voto antes dessa.

Sobre o Voto 141, eu me permito discordar sobre a utilidade dele para a minha defesa. O
modo como funciona a diretoria do Banco Central é que os diretores, individualmente, em
dupla, trinca, ou o que for, propdem votos a diretoria, geralmente acompanhados de algo que
deve ser divulgado ao mercado, o que geralmente toma forma de uma circular — expressao
mais comum de uma decisdo de diretoria, quando precisa ser comunicada ao sistema
financeiro. Muitos votos, as vezes, ndo necessitam que nada seja comunicado a comunidade
financeira, portanto ndo ha circular. Mas, sempre, um ou mais diretores propdem o voto, e a
diretoria aprova ou ndo — como, nesta Casa, um requerimento é proposto por um, dois, trés ou
mais membros da Comissdo e aprovado, ou ndo, por ela. Uma vez aprovado, é da Comissao.
Portanto, o que aconteceu com o Voto 141 foi muito simples. Propus um voto, junto com o
Diretor Alkimar, acompanhado de uma norma, e a Diretoria Colegiada do Banco Central
aprovou o voto e a norma, que foi assinada no mesmo dia.

Sobre os grandes bancos, acho que, de novo, a questdao maior é quase que trivial, é de
interesse comercial. Os bancos que solicitaram autorizagdes ja funcionavam naquela regido, ja
tinham clientela, ja tinham experiéncia naquele tipo de operagdo. Por que o Bradesco, o
Citibank, ou outro banco ndo tiveram interesse em se candidatar e obter esse tipo de
autorizagdo e abrir uma agéncia ali ndo sei dizer, mas, seguramente, ndo era interesse
comercial deles, porque qualquer um podia, todos estdo livres para abrir agéncias ali, a
vontade, dentro do que é autorizado pela autoridade monetaria. Houve casos de bancos que
solicitaram e tiveram sua solicita¢cdo recusada; é natural, acontece o tempo inteiro, mas, sem
duvida, esse é o tipo de operacdo que requer especializacdo, recursos humanos para fazer, e
os que se apresentaram foram dois bancos estaduais, o Banestado e o Bemge o Banco
Araucdria, que é pequeno, porém com especializacdo nesse assunto de cdmbio, o Banco do
Brasil e 0 Banco Real, que também é muito atuante na América Latina, com agéncias em
varios lugares.

O Banco Central teria examinado, seguramente, quaisquer outras propostas que viessem.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — O préximo inscrito é o Deputado Edmar
Moreira.

V. Ex2 disp0e, inicialmente, de cinco minutos.

O SR. SERGIO MIRANDA (PCdoB — MG) - Sr. Presidente, ja usei meu tempo, mas quero
apenas reforcar a opinido do Relator de que os recursos, ao contrario do que diz o Dr.

Gustavo Franco, ndo eram identificados. Eram do Banco do Estado do Parana para o Banco do
Estado do Parand. Nao havia identificacdo dos remetentes.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Gostaria que o crondmetro voltasse e que
fossem concedidos cinco minutos, a partir de agora, para o Deputado Edmar Moreira.
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V. Ex2 tem a palavra, Deputado.

O SR. EDMAR MOREIRA (PL — MG) - Sr. Presidente, Sr. Relator, nosso convidado, Dr. Gustavo
Franco, Srs. Senadores, Srs. Deputados, eu estava em duvida e, agora, com

satisfacdo, reconheco por que todos aqueles que se inscreveram antes de mim ratificaram

e basearam as suas perguntas no relatério do TCU, do Ministro Adylson Motta, o que, com
certeza, dd uma credibilidade a esse relatério, tanto que trouxe as minhas perguntas
datilografadas, baseadas no relatdrio, e ja invalidei cinco delas para que ndo fosse muito
repetitivo. No entanto, vou até me permitir repetir algumas perguntas que ja foram feitas
porque entendo que sdo de capital importancia, pelo menos para o meu conhecimento. Mas
acho que estd tudo bem, Sr. Presidente.

Quero cumprimentar o nosso ilustre convidado pela sua gentileza e lhaneza. V. S2 é um
homem muito tranquilo, muito inteligente.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Muito obrigado.

O SR. EDMAR MOREIRA (PL —MG) - E até redundante dizer isso, mas, Dr. Franco, ndo
podemos ser subestimados. Contra evidéncias ndo ha ponderagdes, absolutamente.

Entdo, inicio ndo defendendo o Ministro Adylson Motta, pois ndao tenho procuragdo de S. Ex?2
para fazé-lo. Tive oportunidade de ser Deputado juntamente com S. Ex2 na Mesa Diretora da
Camara e Adylson Motta foi um dos mais corretos Parlamentares que ja passaram por esta
Casa.

De certa forma, V. S2 insinuou que o Ministro ndo teria sido ético em trazer para esta CPI
assunto que ainda corre sob recurso no Tribunal de Contas da Unido, por isso quero lhe dizer,
também com todo respeito, que, ao contrario do Banco Central, S. Ex2, absolutamente, ndo
poderia sonegar nenhuma informacgao a esta Comissao. Ainda mais, S. Ex2 teve a ética de
informar que os Srs. Gustavo Franco e José Maria de Carvalho, entretanto, recorreram da
deliberagdo que os apenou. Evidentemente, a primeira fase, em que V. S2 foi

condenado circunstancialmente, estd sob apelagao.

A minha primeira pergunta seria a seguinte: em se ratificando a condenagdo, V. S2 acha que
R$20,5 mil s3o suficientes para indenizar o Estado brasileiro por esse verdadeiro estrago
causado pelo Banco Central, por meio das CC5? O TCU diz o seguinte, nas varias paginas:
"dificuldades encontradas junto ao Banco Central"; "documentos sonegados pelo Banco

Central"; "o Banco Central ndo forneceu documento"; "o Banco Central impediu"; "o Banco
Central respondia supostamente, dificultou, etc".

Por que essa conduta do Banco Central?

Sr. Gustavo Franco, hd uma informagdo do TCU que ndo pode passar em branco. Diz

o seguinte: "O Banco Central defende a CC5 com os seguintes argumentos [Esta aqui no
relatério]: hd dinheiro ilicito em poupancga e fundo de investimento [Banco Central
reconhecendo]; facilitar a saida de recursos estimula o reingresso no Pais".

Entdo vamos abrir as torneiras, porque depois esses recursos vao voltar ao Pais.

Porém, o mais grave, Sr. Presidente: "Em todo o mundo, o crime organizado tem éxito
em remeter recursos para o exterior".

O Banco Central esta reconhecendo a existéncia do crime organizado.
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O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Dr. Gustavo Franco, V. S2 tem a palavra para
responder os questionamentos.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Sr. Deputado Edmar, acho que me
expressei mal, pois em nenhum momento eu quis dizer que a conduta do Ministro Adylson
Motta ndo tenha sido ética ao trazer para esta Casa, para esta Comissdo, o assunto que
estamos a discutir no TCU. Minha manifestacao foi apenas no sentido de que eu me sentia
desconfortavel para trazer este assunto na sua plenitude, com os seus pareceres, porque isso
podia dar a impressdo de que eu estaria querendo transferir a discussdo do TCU para outro
foro e, portanto, introduzir algum ruido ou influéncia na decisao do TCU, que conheco bem e
sei que é impermeavel a esse tipo de influéncia, ruido, lateral as suas delibera¢des. Mas eu ndo
gueria dar esta impressao.

Entdo, no momento que o Ministro foi aqui convocado, se expressou e trouxe o assunto para
ca, o que relatei foi que assim eu tinha a liberdade de falar sobre o processo de forma plena,
trazendo documentacgdo e argumentos que estdo sendo discutidos naquele foro.

O respeito que tenho pelo Tribunal de Contas é imenso. Estou envolvido neste processo ja ha
alguns anos e tenho certeza de que a justica vai prevalecer, que n3o serei multado em RS20
mil porque ndo cometi nenhum ato irregular nem acho que meus atos tenham causado
gualquer espécie de prejuizo ao Pais.

Esta é a minha convicgdo, e tenho certeza de que isso sera reconhecido no Tribunal de Contas
e mesmo nesta Comissao.

Novamente, sobre a alegada falta de cooperagdo do Banco Central com relagdo ao TCU

nesta matéria, ndo tenho elementos para dizer se houve ou ndo houve. Durante todo

o tempo em que fui Presidente, o meu esforgo pessoal foi sempre no sentido de que toda
informagao fosse dada, obedecidos os limites, que temos que obedecer, relativos a lei do
sigilo, pois ndo é uma escolha do Banco Central violar a lei. E se o estado da lei ou se o tipo de
abertura que o Banco Central hoje pode dar ao TCU, em termos de sigilo bancario, é
considerado insatisfatério, esta comissdo pode tomar a iniciativa de propor as mudangas
legislativas necessarias para que isso seja remediado.

Mas com o arcabouco legal que nds temos, infelizmente, o Banco Central estd limitado e
procura fazer o melhor que pode dentro das limita¢cdes. Pelo menos, esse é o testemunho que
eu posso dar da época em que eu era Presidente.

V. Ex2 mencionou uma passagem do relatério do TCU onde dizemos que existe dinheiro ilicito
em caderneta de poupanca, por exemplo, o que provavelmente é verdade, como existe em
outras aplicacOes financeiras perfeitamente disponiveis, todas elas, no mercado financeiro
brasileiro. E uma realidade.

N&o é porisso que vamos proibir a caderneta de poupanca. Ndo é por isso que vamos proibir
o CDB, o Fundo DI, esse tipo de coisa. Agora, se esse dinheiro ilicito esta numa aplicacdo em
gue é possivel ver a movimentacdo, identificar o seu titular, o criminoso esta correndo risco,
basicamente porque a autoridade pode, em algum momento, dar-se conta de que é um
recurso ilicito, esta 13, e tomar conta.

Quanto a CC5, eu acho que, no relatério do TCU, existe, indubitavelmente, um pouco
de resisténcia. Eu mencionei na minha apresentagao, mais de uma vez, um debate, diferentes
visOes sobre o nosso paradigma cambial, se ele deve ser o de liberdade ou de controle
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cambiais. Entendo que os técnicos do TCU ou Ministros possam pensar diferentemente de
mim os assuntos doutrindrios referentes a regulamentacdo cambial. E da natureza da
democracia a diversidade de pensamento. Isso existe. Mas n3o é crime. E questdo de opinio.
Nao é crime nem irregularidade.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Consulto o Deputado Edmar Moreira se vai usar
os trés minutos. (Pausa.)

V. Ex2 tem a palavra por trés minutos.

O SR. EDMAR MOREIRA (PL —MG) — Nunca é demais repetir: "o TCU ndo pode identificar

os titulares ou responsdveis, bem como a destinagao de dinheiro, tendo em vista a resisténcia
do Banco Central, que encaminhou esses dados omitindo os nomes das pessoas e bancos,
substituindo-os por cédigos". E um absurdo!

E, vejam bem, o Banco Central, em 1996 — foi o que o Banco Central afirmou, e o Deputado
Sérgio Miranda repetiu —, disse: "esquema destinado a promover a evasao de divisas do Pais
sem autorizacdo legal, mediante utilizacdo de artificio para ocultamento de identidade de
responsaveis pelas transferéncias internacionais, com o objetivo de dificultar o rastreamento
dos recursos". Isso foi o Banco Central que informou ao Ministério Publico. Mas s6 tomou
providéncias quase um ano e meio depois.

Dr. Gustavo, aqui a direita, o protocolo que ha no voto, que estd manuscrito, deve ser Banco
Central do Brasil. Onde fica esse protocolo 141/96? Isso é um protocolo de portaria? E um
protocolo especial?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Isso é um sistema de numeragdo dos
votos adotado pela Secretaria Executiva do Banco Central, que mantém o livro das atas e dos
votos.

O SR. EDMAR MOREIRA (PL — MG) — Desculpe-me. S6 para terminar o meu tempo.
O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Desculpe-me.

O SR. EDMAR MOREIRA (PL — MG) — Sr. Presidente, vou encerrar dizendo o seguinte: se
me fosse dada a opgdo de ir para Foz do Iguacgu ou para o Estados Unidos, sem duvida
nenhuma, sem ter que me submeter a Embaixada Americana, eu iria para o Banco Central.
Tenho para mim, até que evidentemente me provem o contrario, que tudo foi arquitetado,
articulado. Existem dois tipos de crime. Evidentemente, nao estou nominando, e seria
leviandade da minha parte apontar qualquer nome. Estou baseando-me no que o TCU apurou
dentro do Banco Central. Entdo, existe o crime culposo, que se da por negligéncia ou
impericia, e ndo é o caso. Mas estamos ante a CC-5. Foi uma manobra argilosa, tenho para
mim, repito, sem citar nomes; é a pessoa que quis o resultado — é o crime doloso — ou
assumiu o risco de produzi-lo. As evidéncias estdo aqui. Sdo alguns bilhdes de doélares. E acho
gue a nossa praia esta muito pequena. Vem a Receita Federal e fala que é com o Banco
Central. Vem o Banco Central e fala que é com a Receita Federal. E nés estamos perdendo
tempo, se continuarmos nessa praia para ver o sexo dos anjos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Com a palavra o Dr. Gustavo Franco.
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O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — N3o posso sendo repudiar a ideia de
gue existe alguma espécie de articulacdo, conspiracdo destinada a promover evasao de divisas
do Brasil. O Banco Central — quando estive 13, antes de mim e depois de mim — é uma Casa que
tem se dedicado sistematicamente, além de regulamentar o mercado de cambio, a identificar
pessoas e empresas que fraudam regulamentacao cambial por motivos escusos. Nesse
episodio, denunciamos o esquema. Ndo posso me conformar com qualquer insinuagdo de que
o Banco Central tenha sido, de alguma maneira, acessoério conivente ou omisso com relacao ao
gue aconteceu.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — O proximo parlamentar inscrito presente é
o Senador Arthur Virgilio. V. Ex2 dispGe de cinco minutos, inicialmente.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB—AM) - Sr. Presidente, tirando um excesso ou outro, do

tipo alguém pressupor que uma condenagdo va acontecer — nds lutamos tanto para imperar o
Estado de Direito neste Pais —, entendo que esta CPIl prestarad servicos de valia inestimavel
para o futuro, do respeito ao dinheiro publico nesta terra. Nem cacga as bruxas e nem
apaniguar ladrdo de colarinho, sem colarinho, ladrdo educado, que fale francés, ladrao que
seja de mafia de nibus. Nada. Ladrao é ladrdo, e temos que pegar ladrdo pela gola. Essa é

a destinacdo da CPl. Mas nao se vai inventar ladrdo. Fiquei aqui tdo preocupado com o fato
de estarmos discutindo coisas do passado — e mantenho minha confianga plena no Dr.
Gustavo Franco. Mas digamos que, por qualquer razdo, S. Ex2 ndo merecesse a confianca de
alguns de nds ou — vou falar por mim —a minha confianca. Seria talvez tarde demais.

Por essa razao, Sr. Presidente, estou apresentando requerimento, convocando o Sr. Geraldo
Carbone, Presidente do Bank Boston do Brasil, para prestar esclarecimentos nesta Comissao
Parlamentar de Inquérito sobre a evasdo de divisas, por entender que, sendo hoje o Banco
Central presidido pelo Dr. Henrique Meirelles, que foi Presidente do Banco de Boston, se ficar
patenteado que este banco adentrou pelo terreno da oferta de servigos ilegais a

clientes seus, captados no Brasil, S. Ex2 teria que deixar de ser Presidente do Banco Central
agora. Ndo devemos, daqui a dez anos, questionar o Dr. Henrique Meirelles. Iriamos vé-lo
demitido agora, demitido ontem, antes que praticasse qualquer dano ao Pais. Ou seja, aqui
estd o requerimento. Porque, Sr. Presidente, grosso modo o cliente é captado aqui. As
transferéncias internacionais de reais possibilitam que o banco eventualmente ofereca
servigos ilegais offshore para aquele cliente, que, depois, termina investindo no Brasil. E isso
aqui é vendido como se fosse capital de alguém da Russia que confiasse no Brasil. E ndo é. As
vezes é capital de corrupto brasileiro mesmo. Temos que, portanto, tirar isso a limpo. Tanto
que virei aficionado. Sou suplente, mas vou atuar como titular nesta Comissdo a partir de
agora. Fiquei aficionado pela CPl em funcdo da serenidade com que esta sendo conduzida, do
espirito publico que vejo nortear as pessoas que a manejam e, sobretudo, pelas luzes que
comecam a aparecer. Eu estava sem essa idéia até hoje, mas estou com essa idéia a

partir deste momento. Por que o Bank of Boston? Claramente, ndo tem subterfugio. Ndo

€ amostragem, ndo é sorteio. Ndo sou do IBGE para trabalhar com amostragem e

ndo trabalho na loteria para fazer sorteio para ninguém. Quis exatamente o banco que foi
presidido pelo atual Presidente do Banco Central, porque, se houve isso, estamos em tempo
de nos livrar do Dr. Henrique Meirelles agora, para evitar que, daqui a dez anos, ele venha e
tenhamos que ficar chorando por algo parecido com o leite derramado.

Sr. Presidente, ndo tenho nenhuma pergunta. Conheco o Dr. Gustavo Franco de sobra
e confio integralmente nele e, se ele tem que responder a alguma pergunta, ndo sera de mim.
Farei perguntas ao Presidente do Bank of Boston, quando ele aqui estiver, e as demais
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pessoas que aqui comparecerem convocadas para esta Comissdo Parlamentar de Inquérito,
qgue vai merecer de mim todos os encémios. V. Ex2 ndo me surpreende e o Relator, pela
competéncia que hoje demonstrou, passa a ter em mim um admirador que acompanhara seus
passos com toda vontade de vé-lo crescer na vida publica.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Mas vocé ndo se arrependeu de votar no meu
requerimento.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — N3o, ao contrdrio. Quero ver se ndo ficamos com
a equipe de trabalho. Vamos trazer os Presidentes do Banco Central, de ontem, de hoje.
Quero so6 radicalizar; faz de conta que o PCdoB agora sou eu. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — A Presidéncia acolhe o requerimento. E ja

vou até decidir aqui com relacdo aos requerimentos. Em combinacdo com o Relator, tem sido
uma pratica desta Comissdo marcar uma reunido exclusivamente para votacdo de
requerimentos. Portanto, entendemos que todos os requerimentos hoje apresentados nao
devem entrar na frente dos requerimentos anteriormente apresentados. Por conseguinte,
marcamos uma reunido para amanh3, as 18 horas, para apreciarmos todos os requerimentos.
Creio que é a forma mais tranquila de trabalhar, manifestando nossas convic¢des amanha na
votacdo dos requerimentos.

O préximo Parlamentar inscrito é o Deputado Paulo Kobayashi. V. Ex2 dispde de cinco
minutos.

O SR. PAULO KOBAYASHI (PSDB — SP) — Sr. Presidente, Sr. Vice-Presidente, Sr. Relator,

Sr. convidado convocado, de um lado, senti o professor Gustavo Franco muito tranquilo,
convincente, seguro. E sabemos que esta CPl estd numa situagdao um pouco mais tranquila,
porque estd analisando uma decisdo de V. S2 de ha sete anos, decisGes tomadas no Poder
Executivo, especialmente no Banco Central, ha sete, seis, cinco, quatro anos. Analisa-las agora,
decorrido todo esse tempo, com todas as consequéncias positivas e negativas que possam
ter ocorrido, é muito mais tranquilo. Mas sinto V. S2 muito tranquilo, muito convincente,
mesmo passados cinco, sete anos daquelas decisdes tomadas, lembrando até que hoje o
Banco Central continua, novo Governo a testa, com parte daquela equipe da época do seu
comando, grande parte. Até os trés que aqui vieram fizeram um depoimento —um estava na
mesma fungdo de sete anos atrds — exatamente correspondendo, batendo, em nenhum
ponto divergindo da exposicdo que hoje o professor faz, mesmo ja ndo tendo nada a ver com
o Banco Central ha quase quatro anos.

N&do vamos adentrar tanto o mérito, porque, como eu ja dizia, passaram-se seis ou sete anos.
Ocorreram consequéncias. Tudo que estamos analisando aqui nesta fase sdo as causas que
levaram as consequéncias. A efetiva tarefa desta CPI é ir as consequéncias: quem usou,
abusou, quais, quem, quanto, como e até que ponto nds poderemos, com a punicdo devida,
mostrar a Nagdo e principalmente procurar o ressarcimento. Mas sdo conseqliéncias

qgue decorreram a partir de entao e que resultaram nesta CPl e em tudo isso que

estd ocorrendo por ai.

Por outro lado, sinto que tanto o nosso Relator como todos os Senadores e Deputados que
me precederam pelo menos ja fizeram as perguntas que eu teria curiosidade de dirimir.
Diante dessa posicdo — volto a repetir, congratulando-me com o Professor Gustavo Franco —



70

firme e tranquila e diante das perguntas ja formuladas, facilitarei a tarefa desta Comissao,
permitindo a sua continuidade, ouvindo meus colegas e suas perguntas e, portanto, abrindo
mdo do restante do meu tempo.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Concedo a palavra ao Deputado
Gilberto Nascimento.

O SR. GILBERTO NASCIMENTO (PSB — SP) — Sr. Presidente, Sr. Gustavo Franco, como todos ja
disseram, normalmente numa reunido como esta grande parte das perguntas ja
ficam respondidas. Porém, acabamos ficando com algumas duvidas.

O Miinistro Adylson Motta, Dr. Gustavo Franco, quando aqui esteve, disse que o grande
problema se referia ao Banco Central, que ndo apresentou voto, ata e assim por diante. E o
senhor — claro que em grau de recurso — foi condenado pelo Tribunal, e hd uma multa de que
logicamente o senhor estd recorrendo.

A minha pergunta é a seguinte: por que, na época — o Dr. Adylson Motta dizia aqui o seguinte:
"Nao foi me apresentado o voto"; alguém da Policia Federal chegou a dizer: "Olha, ndo houve
sequer reunido". Parece que se demorou um més para se convalidar uma situacao criada, para
que os cinco bancos pudessem assim operar em Foz do Iguagu ou se alterarem os valores que
eram de até R$9.999,00 dai para frente. Agora, a falha foi onde? Esse voto, de qualquer forma,
mostrado aqui, deixa muito claro que realmente houve voto, houve uma decisdo, assinada
inclusive pelo senhor e por outra pessoa. A minha pergunta é a seguinte: quem falhou? Seu
advogado falhou quando ndo apresentou esse voto? Teria sido isso? Nesse momento, ja se
apresentou esse voto ao Tribunal, para se rever aquela decisdo tomada? Essa é uma pergunta.

Outra coisa, o Ministro do Tribunal de Contas que aqui esteve falava em quatro contas,
porque houve em reunido da Comissdo um questionamento ao delegado da Policia Federal,
que aqui disse: "Olha, o que essas pessoas estao falando é meio vazio. Se verificassemos
somente quatro contas, teriamos um valor de USS$8,5 bilhdes".

O Miinistro do Tribunal disse o seguinte, quando o questionamos sobre o assunto: "O Banco
Central, quando me passou a informagdo dessas quatro contas, passou somente cifradas, ou
seja, com algumas letras e nimeros no meio, e ninguém conseguiu entender". Entdo, € minha
segunda pergunta: isso é uma demonstracao de que o Banco Central ndo quer colaborar com
isso? Porque, logicamente, o senhor diz aqui; logicamente, respeitamos a Instituicao, o Banco
Central é uma Instituicdo séria, mas, neste momento, esta-nos passando a impressao de que
o Banco Central, infelizmente, ndo tem colaborado muito no comando dessas investigagoes.

Uma terceira pergunta, e aqui encerro, porque ndo quero utilizar sequer meu minuto final, é
a seguinte: o senhor também ja procurou esclarecer — trés Deputados ja fizeram essa
pergunta — qual o critério para autorizacGes especiais? Logicamente, esses bancos tiveram
lucro. Ndo era uma operagao que dava lucro aos bancos? O que leva um banco a ndo querer
ter lucro numa operagdo como essa? N3o sei quantas agéncias ou quantos bancos existem em
Foz do Iguacu, mas vamos imaginar que haja dez bancos. Sera que cinco, oito, nove

bancos desses ndo queriam ter lucro, ou seja, sequer se cadastraram para dizer que também
queriam ser operador da CC-5? Porque o senhor também disse que os bancos estrangeiros,
inclusive, operam com essas contas. E por que ja os bancos estrangeiros, que eventualmente
existiam em Foz do Iguacu, também ndo queriam operar com essas contas?
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O Banco do Brasil tem uma agéncia em Ciudad del Este. Se tem, por que ndo existiram
operacdes nesse banco da Ciudad del Este? Talvez evitdssemos esse problema de caminhdo
gue vai e de caminhdo que vem. Alguns dizem que o dinheiro simplesmente saia, passeava
pela cidade e voltava. O Banco do Brasil recebia novamente esse dinheiro, inclusive, com as
préprias cintas do Banco do Brasil. Concluindo, indago se houve também falha do Banco do
Brasil em ndo ter denunciado essa situacdo? Se ele liberava o dinheiro e, daqui a pouco,

o dinheiro voltava, alguém do Banco do Brasil era conivente com essa situacao?

Portanto, sdo essas as minhas perguntas.
O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Pois ndo, Exceléncia.

Em primeiro lugar, V. Ex.2 pergunta onde houve a falha em nao apresentar o voto sendo agora.
N3o sei como responder a isso. E eu poderia criar uma polémica desnecessaria se dissesse que
recebi do Banco Central um protocolo de ela que foi entregue ao TCU no dia 18 de novembro
de 1988. H4 essa documentacdo. Também constam do processo as Atas e os votos do Banco
Central referentes a decisdo da circular — foram solicitadas e tudo mais. Ndo quero colocar a
culpa nos advogados do Banco Central, que sdo os que hoje me ajudam na defesa perante o
TCU. Parte da culpa é da minha prépria meméria e da do Dr. Carvalho, porque ndo lembramos.
No voto que eu préprio escrevi, colocamos essa salvaguarda para que pudéssemos fazer as
alteracdes necessarias. Pode ser também que o voto tenha chegado no TCU e |4 tenha passado
despercebido. E o Gltimo item de um voto, que geralmente é padronizado, é sempre a mesma
coisa. Portanto, ninguém Ié o ultimo pardgrafo. Qualquer uma dessas coisas pode ter
acontecido e ndo quero ser leviano em culpar ninguém sobre o porqué de nao ter aparecido. O
fato é que, nesse fim de semana, olhando meus arquivos, embatucado com isso — ndo hd outra
expressao... Outro dia mesmo, conversando com o Dr. Carvalho, ele me falou de conversas
dele com o Sr. Geraldo Magela, que esta aqui, que é adjunto do Departamento de Cambio e
estava na época também, que estava faltando alguma coisa, porque, enfim, ndo era a nossa
maneira normal de proceder. Os maiores prejudicados fomos eu e o Dr. Carvalho, porque se
isso tivesse chegado ao TCU na partida, o Ministro Adylson Motta poderia ter decidido de
maneira diferente, eu ndo teria sido condenado, ndo estaria agora enfrentando o recurso e
talvez ndo estivesse nem sentado aqui. Se alguém tem que dar cabecada na parede, sou eu,
para comegar.

Sobre as quatro contas que movimentam bastante, eu esperaria

concentragao, evidentemente, porque os grandes movimentadores de contas CC-5 sdo os
grandes bancos internacionais, que sao titulares de contas CC-5, no Brasil. Devem

ser concentrados, sim. Agora, quais sao esses bancos? Temo que a lei do sigilo ndo permita
qgue o Banco Central informe ao TCU. Agora, seguindo essa pratica que eu préprio introduzi,
ele cria um cddigo para que o TCU saiba que existe concentragdo, que existem aquelas
peguenas contas, que sdo poucas, mas movimentam recursos em volume bastante expressivo.
E, no momento em que ha a quebra de sigilo, é sé informar quem é o cédigo, porque a analise
toda ja foi feita.

Portanto, essa é a tentativa de o Banco Central colaborar com o TCU, no limite do que

Ihe permite a lei do sigilo. Mais do que isso: nds, dirigentes do Banco Central, estamos sujeitos
a ser processados. Infelizmente, de novo, se é preciso mudar a legislagao do sigilo, a iniciativa
deve ser de V. Ex3s.

Quanto a terceira pergunta, sobre se a operagao da lucro e por que outros ndo se
interessaram, havia outro estrangeiro que se interessou, que foi o real, embora nessa altura
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ele ndo fosse estrangeiro ainda; ainda era nacional, mas depois acredito que ja havia se
tornado estrangeiro e continuou. E uma questdo comercial. Uma cidade tem capacidade
limitada para acomodar bancos comerciais que fazem crédito, tem capacidade limitada para
bancos que fazem cambio, que depende da populacdo que faz cambio, que tem esse tipo de
atividade. Portanto, cabe considerar se havia, de fato, movimento econémico de cambio
que justificasse mais de cinco agéncias. Ndo sei se se ganha muito dinheiro com esse troco
ndo. Nao sei. Os bancos poderiam ser aqui convocados para responder.

Sobre o Banco do Brasil especificamente, se houve falha e tudo mais, todos os cinco bancos
estdo respondendo a processos administrativos. Jd4 ndo tenho mais condicdes de informar em
gue estado estd o do Banco do Brasil, como foi e tudo mais, porém presumo que esse
processo tenha todos os elementos que V. Ex2 esta apurando.

O SR. GILBERTO NASCIMENTO (PSB — SP) — Faltou a pergunta: "Por que ndo se utilizou o
Banco do Brasil em Ciudad del Este"?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Vejo dificuldades em saber como
funcionaria. O Banco do Brasil em Ciudad del Este poderia, tal como o Banco Amambai ou
qualguer outro banco no Paraguai, ou o Banco Real, agéncia Ciudad del Este, receber
depdsitos em moeda brasileira e fazer o que os outros faziam: colocar em um carro-forte e
aqui chegar, no Banco do Brasil, recursos que sdo do Banco do Brasil, perfeitamente
identificados como sendo do Banco do Brasil. E, se quiséssemos saber do Banco do Brasil
guem era, bastaria perguntar. Entdo, ndo me lembro de cabeca se, no pequeno nimero de
bancos de quem o Banco do Brasil podia receber depdsitos e que tinham contas CC-5, um dos
titulares ndo era o Banco do Brasil de Ciudad del Este. Ndo me lembro. Vou até conferir aqui.
(Pausa.)

O SR. GILBERTO NASCIMENTO (PSB — SP) — Dr. Gustavo Franco, até por economia
processual, poderiamos proceder assim: V. S2 me passaria essa informagao logo em

seguida, porque logicamente ha uma lista de inscritos. S6 gostaria que V. S2 complementasse
o seguinte: mais de cinco bancos pediram ou sé cinco pediram?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Se ndo me engano, acredito que foram
sete que pediram.

O SR. GILBERTO NASCIMENTO (PSB — SP) — Qual o critério para tirar os outros e deixar
somente cinco?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — O Dr. Carvalho estaria mais aparelhado
para informar, mas eu, com certeza, teria como critério a tradi¢do na atividade, que é de
natureza cambial: hd quanto tempo tem carteira de cambio, quantos clientes tem e esse tipo
de coisa, de tal sorte que soaria estranho para nds se um banco se apresentasse e ndo tivesse
nenhuma tradicdo nesse ramo, se ndo tivesse raizes na regido. A tendéncia seria recusa-lo.

O SR. GILBERTO NASCIMENTO (PSB — SP) — Tudo certo, Sr. Presidente. Foram respondidas as
perguntas.

Obrigado, Dr. Gustavo Franco.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — A proxima Parlamentar inscrita presente é
a Deputada Iriny Lopes, que dispde, inicialmente, de cinco minutos.

V. Ex2 tem a palavra, Deputada Iriny Lopes.
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A SR2 IRINY LOPES (PT —ES) —Sr. Presidente, Sr. Relator, demais membros desta

Comissao, Sr. Gustavo Franco, no inicio da sua exposi¢cdo, pudemos interpretar um

velado pedido de desculpas ao Presidente da Comissdo de Seguranca Publica,

Deputado Moroni Torgan, e a mim mesma, como requerente da sua visita a nossa

Comissao para alguns esclarecimentos. Seria interessante que esse pedido fosse ampliado a
todas as pessoas do Brasil que acompanham com muito interesse esta Comissdo e os
resultados das suas investigacdes. Ja em mais de seis horas de reunido, lamento concluir que
poucos esclarecimentos V. S2 deu, até pela sua insistente postura, manifestada desde o inicio
desta reunido, de se colocar muito mais como um académico e um articulista do que um
executivo que presidiu o Banco Central do Brasil, portanto, a caneta e todas as suas
decorréncias.

Ainda assim, farei registrar algumas perguntas. Embora, aparentemente, elas
repitam questoes feitas anteriormente, a insisténcia em fazé-las tem sua razao de ser.

A revista Carta Capital , na edicdo extra de 30 de maio de 1998, na matéria "Brasil, a maior
lavagem de dinheiro do mundo", apresentou o mapa da citricultura. O entdo Presidente

do Banco Central, Gustavo Loyola, sob pressdo da CPI dos Precatérios, notificou o Procurador-
Geral da época, Dr. Geraldo Brindeiro, que pediu a entrada do entdo Diretor-Geral da Policia
Federal, Vicente Chelotti, no circuito. Do Oficio Presi 97/1048, de 24 de abril de 1997, do
Banco Central, assinado pelo Dr. Loyola, consta que, no periodo de 22 de abril de 1996 a 15 de
julho de 1996 — portanto, 50 dias Uteis —, foram depositados nos 5 bancos US$1,4 bilh3o,
representando a média didria de USS28 milhdes. Por que, apds essa denuncia de abril de 1997,
os cinco bancos continuaram operando livremente?

A préxima pergunta: por que, ao tomar conhecimento das irregularidades praticadas pelos
cinco bancos, ndo foram imediatamente revogadas as autorizagdes concedidas, que vigoraram
até 19997

Os recursos eram enviados de toda parte do Pais para Foz do Iguagu, por meio de depdsitos
em contas de "laranjas", chegavam em reais e, a partir dai, eram convertidos em délares e,
depois, enviados ao exterior. Sei que todos os Parlamentares ja perguntaram isso, mas tenho
as minhas razdes para refazer essa pergunta.

O Delegado da Policia Federal, Euclides Rodrigues da Silva Filho, esteve investigando o caso
em 1997. Consta que a Policia Federal fez buscas em casas de cambio e agenciadores em Foz
de Iguagu. Houve indiciamento de pessoas por crimes financeiros, contra a ordem tributaria e
por formacdo de quadrilha. O Delegado Euclides Rodrigues da Silva Filho foi o responsavel
pelo primeiro inquérito sobre a movimentagao de contas CC-5 em Foz de Iguagu, no

primeiro semestre de 1997. Houve, a época, alguma tratativa entre o Banco Central, a Receita
Federal, a Policia Federal e o Ministério Publico Federal para constituicdo de uma forca-
tarefa?

Por que, ao contrario de se utilizarem os mecanismos de liberalizacdo ou das autorizacGes
para as transferéncias de grandes quantias em espécie de correntistas em Foz do Iguagu, ndo
se cogitou que os reais dos chamados sacoleiros de posse de comerciantes paraguaios fossem
depositados em agéncias de bancos brasileiros localizados do lado de |3 da fronteira, que
poderiam ser repatriados por transferéncia bancdria, com informacgdes didrias sobre

esses movimentos?
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A Ultima pergunta é: chegou a ocorrer algum caso em que foi determinada alguma operacao
mais rigorosa de fiscalizacdo, tendo depois o Banco Central de aborta-la por pressdes do
mercado?

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Dr. Gustavo Franco, V. S2 tem a palavra
para responder as perguntas da Deputada Iriny Lopes.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Pois ndo, Sr. Presidente.

Por que continuamos a operar depois de verificadas irregularidades é uma pergunta que se
repete, como S. Ex2 reconhece. Fazemos uma norma para acomodar pessoas do bem, que tém
razdes econémicas para fazer exatamente o que a Deputada prop0os, que é repatriar os reais
no exterior, depositados em contas bancdrias, por meio de transferéncias bancarias. Trata-se
exatamente disso.

Alguém malversava, tentava ocultar a sua identidade, fraudava ou trazia dinheiro de outras
partes que ndo vinha do Paraguai. Era preciso combater a distorg¢ao, e ndo a regra. Essa foi
sempre a postura.

Portanto, verificada a ocorréncia de uma tentativa de fraude a uma norma, ou quando

se encontra uma conta fantasma, ndao vamos fechar o banco ou proibir que as pessoas nele
tenham conta. Se ha dinheiro sujo na caderneta de poupanca, ndo vamos proibir que as
pessoas nela depositem seu dinheiro. Ou seja, é muito facil entregarmo-nos a sanha
persecutéria de achar que, se um bandido usou um mecanismo legitimo, todo o mecanismo foi
emporcalhado e que, por isso, se deve fechar tudo. Assim, aquelas pessoas que usaram de
boa-fé o mecanismo vao ser punidas sem serem bandidos ou sem terem feito nada de errado.

Por isso, as autorizagdes ndo foram revogadas. Fomos atras dos que estavam usando as
autorizagdes de maneira fraudada e indevida. Encontramos e informamos a Policia. Essas
pessoas hoje estdo respondendo a Policia e ao Ministério Publico. Portanto, a postura foi toda
essa.

Ndo conheco ou ndo me lembro da forga-tarefa mencionada. A sua sugestdo para que

os reais de sacoleiros e dos turistas brasileiros, os reais legitimos, fossem depositados em
contas de bancos brasileiros em Ciudad Del Este era exatamente o que estdvamos fazendo.
Acabei de conferir aqui, inclusive, com o Deputado Gilberto Nascimento, que o Banco do
Brasil de Ciudad Del Este tinha uma agéncia e uma conta CC-5 no Banco do Brasil do lado de
ca da fronteira e podia trazer, sim, recursos, como o Banestado também podia.

Trata-se exatamente de transferéncia bancdria. Nao se quis fazer nada de diferente. Eu nao
quis insistir na questdo social do sacoleiro como atividade. Esse é um tema controverso. Para
muita gente, o sacoleiro é um contrabandista; para outras pessoas, &€ um trabalhador que esta
em dificuldades, procurando uma atividade que pode perfeitamente ser legitima se tiver o
amparo cambial e tributdrio das autoridades — e aqui se trata de dar o amparo cambial a
atividade. Mas o fato é que a sua sugestao foi exatamente a que adotamos, com a diferenca
de que permitimos que também bancos paraguaios acolhessem depdsitos em reais.

Seria dificil legislar sobre o Paraguai. Portanto, é natural que os bancos paraguaios também
pudessem acolher depdsitos em reais e, por transferéncia bancaria, repatrid-los exatamente
como determinamos.

N3o me lembro de nenhuma fiscalizagdo nesse terreno que tenha sido abortada ou motivada
por razdo politica.



75

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Concedo a palavra a Deputada Iriny Lopes.
S. Ex2 tem direito a 3 minutos de réplica.

A SR2 IRINY LOPES (PT —ES) — Falarei muito rapidamente, Sr. Presidente.

Sobre a permanéncia das operacgGes livremente pelos cinco bancos, a resposta foi insuficiente,
pois eu esperava que fosse tratada mais detalhadamente.

Em relagdo a repatriacdo dos recursos por transferéncia bancaria, ndo me parece uma
sugestdo, mas a Unica coisa ébvia a ser feita. Fora isso, ndo havia como cumprir as
determinacgdes legais com informacgdes diarias sobre os movimentos.

Creio que na reunido de amanha, as 18h, quando vamos nos debrucar sobre os diversos
requerimentos feitos a comissdo, talvez tenhamos que discutir mais seriamente a acareacao.
Para mim, ndo se trata sé do Banco Central e da Receita Federal. Mas os depoentes que aqui
estiveram precisam voltar, porque o conflito de informacdes — em especial com informacdes
do Banco Central — é gritante. Amanh3, apresentarei um requerimento nesse sentido.

Por ultimo, registro que é muito dificil para qualquer um de nés admitir a impossibilidade de o
Banco Central estimar o impacto que teria a liberalizagdo cambial promovida sobre as
operacgoes informais com ddlares. Durante os oito anos do Governo anterior, a equipe
econdmica foi propalada como a mais eficiente que este Pais ja conheceu. O resultado é o
lastimavel quadro que estamos vendo agora.

E muito mais dificil, ainda, admitir que um estrategista tomaria uma medida de t3o grande
impacto sem considerar as condi¢des precarias de fiscalizagdo do Ministério da Fazenda.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Gostaria de saber se V. S2 tem
alguma consideracdo a fazer?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Apenas uma, Sr. Presidente.

Fico feliz por observar que a Deputada reconhece que "a Unica coisa 6bvia a fazer" — palavras
de S. Ex2 — era a repatriacdo dos reais gastos do outro lado da fronteira por meio de
transferéncia bancdria. Foi exatamente isso o que a norma estabeleceu.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — O proximo Parlamentar inscrito e presente é
o Deputado Dr. Hélio. S. Ex2 dispde de 5 minutos.

O SR.DR. HELIO (PDT -SP) —Sr. Presidente, Sr. Relator, nobres Pares, Dr. Gustavo Henrique
Franco, eu estava pensando que ha seis anos, na Franga, o Ministro da Saude e técnicos foram
processados e presos porque, na ocasidao, omitiram-se a fazer um exame que era importante
para a detecgdo precoce da Aids. Consequentemente, depois de varios anos, muitas pessoas
morreram porque foram contaminados pelo virus da doencga. Sem nenhuma alusdo ao
trabalho de V. S2.

V. S2 ocupou, talvez, o cargo mais importante deste Pais como Diretor e Presidente do Banco
Central. Escreveu um livro que tive oportunidade de ver aqui: O Desafio Brasileiro. Possui um
curriculo invejavel. Foi bolsista de Harvard, nos anos 80. Titulou-se entre 1984 e 1986 onde
Domingo Cavalo, da Argentina, também o fora, em 1977. Aqui, ndo ha qualquer capitulo que
trata do assunto das CC-5. Infelizmente, pois serviria para aqueles que estdo ainda no Banco
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Central e que estdo na Receita Federal, na Policia Federal, pois poderiam estar utilizando uma
bibliografia dessas, no sentido até de se prevenirem situacdes como essa.

V. S2, como académico que é, partiu da premissa de que a utilizacdo do instrumento de
regulacdo de cambio, que era a CC-5, seria voltada para pessoas com comportamentos como o
da maioria da populagdo brasileira. Mas deparou-se com outra realidade. O fato é que se criou
um canal enorme de lavagem de dinheiro neste Pais e com resultados muito graves para a
nossa economia.

Minha pergunta é a seguinte: quem V. S2 responsabilizaria por isso? Sem pensar na Receita
Federal e na Policia Federal, a quem competiria, no ambito do Banco Central, monitorar e
intervir nesse tempo, até o pedido para que o Ministério Publico Federal entrasse nessa
situacdo? A quem caberia impedir a utilizacdo ilegal desse método, desse instrumento de
regulagdo cambial? Quais seriam as pessoas responsaveis por isso? Quem se deve
responsabilizar pela fiscalizacdo do legal e do ilegal?

Até agora, ouvi aqui perguntas que passaram por ai, resvalaram por ai, mas o fato é que essa
forma de regulamentacdo cambial deu "com os burros n’dgua", e os espertos foram para os
paraisos fiscais, levando bilhGes de délares, com reflexos graves para a economia do Pais e
para o povo brasileiro.

Entdo, eu gostaria de saber claramente a quem competiria essa tarefa. Se V. S2 tivesse que
olhar pelo retrovisor e opinar sobre a metodologia que deveria ter sido ou ndo utilizada -
alias, gostaria até de saber a opinido de V. S2 sobre tal metodologia, se deveria ou ndo ter sido
utilizada —, a quem competiria esse monitoramento e a intervengdo nesse tempo, para que
nao féssemos espoliados?

Quanto as outras perguntas, vou-me abster de fazé-las, porque ja foram feitas pelos colegas.
Ficaria apenas nesta questao principal sobre os mecanismos claros de monitoramento, o dia-
a-dia de uma féormula que, aparentemente, foi feita. Acredito que o caminho tenha sido no
sentido de ser feito para regulamentar um cambio que andava de maneira deturpada.
Contudo, eu gostaria de saber mais sobre essa proposta de importancia vital, até dentro do
seu conhecimento académico. E que, apesar da defesa dessa tese importantissima que foi
feita em respeito a maioria da populagdo — que é séria e honesta —, infelizmente estao ai no
mercado fatos que apontam para outro patamar.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Dr. Gustavo Franco, V. S2 tem a palavra.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Muito bem, Exceléncia. Muito
obrigado!

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer as alusdes elogiosas ao meu trabalho e também
dizer a V. Ex2 que tenciono, sim, escrever alguma coisa sobre regulamentagdo cambial. S6 ndo
o fiz até agora porque esse é um assunto em permanente evolugdo, € um assunto muito
dinamico.

Em certa altura, cogitou-se, por exemplo — ndo sei se isso partiu da equipe econémica —, que
preparassemos uma quarta lei de natureza monetdria. Lembro que fizemos a da URV, n?
8.880, a do Real, n29.069, depois a que ficou conhecida como a Lei da Desindexacdo. E
cogitamos fazer uma que tivesse que ver com o cambio, que justamente tivesse carater
monetario e dispusesse sobre o uso da moeda estrangeira em territério nacional, como
também o uso da moeda nacional em territério estrangeiro.
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Mas, infelizmente, ndo foi possivel fazer. Esta entre as minhas prioridades um dia escrever
sobre isso e quem sabe ajudar esta Casa a refletir sobre regulamentos cambiais, que, a meu
juizo, sdo antigos e precisam de uma renovacao.

A principal pergunta de V. Ex2 é sobre se eu estaria enganado em pressupor que o publico das
normas do Banco Central é predominantemente de gente honesta ou ndo. Ndo posso admitir
outra hipdtese sendo a de que o Banco Central elabora normas para gente de bem, que é a
maioria do povo deste Pais. Se hd gente esperta, gente mal-intencionada, isso para mim
sempre vai ser a exce¢ao e ndo a regra. Ndo devemos fazer leis voltadas para esse povo, mas
para pessoas de bem.

A responsabilidade por monitorar o dia-a-dia do mercado de cambio é do Departamento de
Cambio. Numa certa época, o Departamento de Cambio e Capitais Estrangeiros de hoje, eram
dois departamentos diferentes. Um era o DECAM, que existia em 1996; o outro, o FIRSE, um
departamento criado antes do préprio Banco Central, como um servico de registro de capitais
estrangeiros, quando, em 1962, a Lei n24.131 determinou que esse servico fosse criado no
Ministério da Fazenda. Posteriormente, com a criacdo do Banco Central, esse pessoal

foi transferido para o Banco Central, criando-se ali um departamento que controlava o
registro dos capitais estrangeiros. Posteriormente, foi unificado com o Departamento de
Cambio. O Chefe do Departamento de Cambio era o Dr. Carvalho, que assumiu os dois
departamentos na nova configuragao de hoje.

Portanto, este departamento tem multiplos olhos e recursos e pessoas que examinam o dia-
a-dia das operagdes de cambio o tempo inteiro, sempre procurando saber o que estd
acontecendo e procurando a anormalidade. Sem duvida o vezo desse tipo dos funciondrios do
Banco Central que examinam o mercado de cambio é sempre estar alerta a ocorréncia de
alguma irregularidade. O Dr. Carvalho, nesse particular, tem um histdrico magnifico de
identificagcdo de irregularidades e punigdo. Foi 0 que aconteceu nessa ocasidao. Achamos gente
burlando as nossas normas e entregamos a quem de direito.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Dr. Hélio, tem V. Ex2 trés minutos para
a réplica.

O SR. DR. HELIO (PDT —SP)— N3o vou usar os trés minutos, Sr. Presidente.

A premissa de que V. S2 partiu é a mais correta. Quer dizer, pensar que estamos trabalhando
para pessoas que agem corretamente, que se comportam corretamente. Porém, a pratica ndo
demonstrou isso. Quer dizer, fatos foram surgindo, divisas evadiram-se do Pais por meio de
atos ilegais. O timing em que isso ocorreu e o diagndstico feito para entrada do Ministério
Pablico, houve um tempo com grande perda de divisas. Nesse interim, haveria

necessidade de monitoramento. Uma medida foi tomada: foi constituido um instrumento

de regulacdo cambial através da CC-5. Porém, o monitoramento no dia-a-dia poderia ja ter
estancado essa hemorragia no periodo.

Entdo, ainten¢do da minha pergunta era de que pudéssemos ter prevenido a perda de divisas
do Pais, o que contribuiria, obviamente, com melhor resultado do que esse, com o qual
estamos nos deparando hoje.

Era isso que eu queria deixar registrado.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Gostaria de saber se ha necessidade de V.
S2 fazer algum esclarecimento.
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O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — S6 um pequeno comentario.

Acho que a nossa atividade posterior de monitoramento que identificou as irregularidades foi
eficaz para estancar varias delas; foi nossa a observacdo que os esquemas evoluiram ao longo
do tempo em resposta a acao fiscalizatéria do Banco Central. E eu espero que esta Comissao,
no final dos seus trabalhos, tenha um ndmero preciso da evasao de divisas que de fato
ocorreu, posto que a minha sensacao é que esse numero é substancialmente menor do que
esta se falando.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — O préximo parlamentar inscrito, presente, pela
ordem de inscricdo, é o Deputado Robson Tuma. V. Ex2 disp&e inicialmente de cinco minutos.

O SR. ROBSON TUMA (PFL—SP) - Sr. Presidente, se eu passar um pouco de cinco
minutos eu abro mao dos trés posteriormente.

Sr. Presidente, Sr. Relator e Srs. Deputados, V. S2 lancou as palavras e eu as coloquei entre
aspas: "Doleiros protegidos por uma camada de laranjas". Foi uma frase que V. S2 disse. Eu
pergunto: quem regulamentou as casas de cambio? Hoje sim, eles estdo, "os doleiros",
protegidos com essa regulamentacdo. O que foi feito para melhorar esta situacdo, da relagado
da CC-5 com as denuncias feitas na CPIl dos precatdrios e também na CPI do narcotréfico,? Eu
me lembro muito bem, porque eu era Sub-relator da drea de lavagem de dinheiro. Com a CC-
5, V. S2 disse, relativamente aos doleiros, "roubando clientes e esses ficando somente com
irregularidades". E volto as casas de cambio. Quem regulamentou as casas de cambio, que foi
a regulamentacao dos doleiros no Brasil? Quem regularizou essa situacdo dos doleiros?
Inclusive, as agéncias de turismo passaram a ser também agentes de cambio. Qual a média do
lucro de um banco em uma operagao CC-5? Quando foram limitados os bancos, fica a
impressdo, e isso eu ja cito na circular, de que estava se privilegiando algumas institui¢oes,

e esse privilégio cita-se no art.19, inciso I, da Circular n2 2.677. Como e quem dava esses
credenciamentos? Eu queria que V. S2 explicasse o porqué da normativa do art. 52 e depois o
§29, que deu a impressdo que no momento se restringe, mas depois se abrem algumas
possibilidades.

O relator leu um documento e nele dizia "preferencialmente fronteiras terrestres". Eu posso
estar enganado, mas em Foz do Iguagu existe uma ponte. E existem outras cidades do Brasil
gue tém sim fronteiras terrestres. Quem deu a Foz do Iguacgu os privilégios? Por que ndo outro
lugar onde o Brasil mantém sim fronteiras terrestres? E quem autorizou esses bancos? Por
gue ndo todos os que desejavam? Quais foram os critérios de autorizacdo desses bancos?
Dentro das regras antigas, normais de operagdes nesse sentido, qual era o volume

de transacdo que existia no Pais e especificamente dos bancos em Foz do Iguagu? E depois,
com a facilitagdo em Foz do Iguagu, como é que ficou essa propor¢do? Qual era o volume de
operagOes em Foz do Iguagu e obviamente no resto do Pais?

Eu fui Relator da CPl do Banespa e, pelo que me lembro, até peguei o relatdrio da CPl do
Banespa e o relatério da CPl do Narcotrafico, existiram também alguns pontos polémicos. Cito
alguns casos. Num deles o Sr. Claudio Mauch estava envolvido e coincidentemente também o
ex-Diretor Alkimar Moura. Hoje, de repente, aparece, da mesma forma que naquele
momento, um documento — que até entdo era desconhecido — para justificar a polémica, que
é o tal do voto que V. S2 apresentou. Eu pergunto a V. S2: como é que V. S2 explica

essas coincidéncias dos casos polémicos?
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Primeira: a sua Diretoria era dependente da Diretoria do Sr. Alkimar Moura? Se ndo, por que
ele assina? Justamente nos casos em que houve divida hd um documento assinado pelo
Diretor, no caso, Claudio Mauch e ele, e, neste caso, pelo senhor e pelo Sr. Alkimar Moura —
gue até acho que deve ser chamado também a CPI. Por que o senhor assina com ele esse
voto? E o voto dos outros Diretores? Onde estdo o voto e a manifestacdo dos outros
Diretores?

Segunda — minha ultima pergunta —....

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros. Fazendo soar a campainha.) — Informo que V.
Ex2 ainda tem trés minutos na seqiiéncia direta.

O SR.ROBSON TUMA (PFL—SP) —...esse voto foi apresentado para o Tribunal de Contas da
Unido? Nao? Quando houve o recurso, V. S2 apresentou ao Tribunal de Contas da Unido?
Quando o senhor diz que existe um recurso hoje na decisdo do tribunal, foi apresentado ao
tribunal? Se ndo, por qué? E se foi, em que momento foi apresentado ao Tribunal de Contas
da Unido este documento que o senhor trouxe aqui, ja que ha uma grande suspeita da
veracidade deste documento, até mesmo porque se nota claramente que a data colocada
neste documento é de uma maquina completamente diferente daquela em que se bateu

o documento?

Sr. Presidente, Sr. Relator, deixo a V. Ex ?s a possibilidade de pedir a ata da reunido que
decidiu a referida circular, até para constatar se realmente existe o voto feito, se esse voto
gue foi citado pelo Sr. Diretor esta na ata. E mais do que isso, Sr. Presidente, que viesse nao
s a cépia, mas que junto com a copia viesse — mesmo que esta CPI tivesse que fazer uma
anadlise e devolver — o original do voto com a respectiva entrada em ata da reunido daquele
dia do Banco Central — que me parece foi do dia 10/04/1996 —, bem como o ato assinado por
todos os Srs. Diretores e ndo sé pelos Diretores Gustavo Franco e Alkimar Moura, como esta
aqui nessa pesquisa — que me parece foi feita pela Internet, que ndo é a mesma que foi feita
no caso do voto, que parece ser uma copia.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Eu gostaria que as solicitaces que
signifiquem requerimento fossem posteriormente formalizadas por V. Ex2.

Concedo a palavra ao Sr. Gustavo Franco para responder ao Deputado Robson Tuma.
O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Pois ndo.

Sobre casas de cdmbio, na verdade existe, até onde minha memdria alcanga, uma linguagem
diversa que é a autorizacdo para fazer operages de cambio no mercado de cambio de taxas
flutuantes, que é feito pelo Banco Central, que também autoriza os chamados meios de
hospedagem, que sdo hotéis, a fazerem operagdes de cambio, porém em carater bastante
limitado. Confesso que ja ndo me lembro mais dos limites e dos detalhes dessa
regulamentac¢do, mas é coisa do Banco Central, sim.

N3do tenho ideia de qual é a média de lucro que os bancos auferem em operagdes CC-5 e, na
minha exposicdo, procurei chamar atencdo para o fato de que apenas Foz do Iguagu se
apresentava para nés como uma situagdo que merecesse o tratamento que foi dado nas
autorizacdes especiais. E possivel que outras cidades merecessem esse tipo de tratamento;
ndao me lembro de cogitacdes quanto a outras cidades, neste momento.
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Os volumes de operagbes de cambio feitas em Foz do Iguagu aumentaram, depois de 1996. E
a principal explicacdo é o fato de que muitos movimentos que tinham lugar

no black comegaram a cair nas estatisticas oficiais, portanto, da a impressao de aumento,
gue pode ser, na verdade, estatistico.

O Diretor de Normas Alkimar Moura assinou comigo um voto que lidava com
assuntos cambiais e de organizacao do sistema financeiro, vale dizer, assuntos referentes a
abertura e movimentacao de contas bancarias.

A Circular n?2.242, de 1992, que criou a CC-5, foi assinada também pelo entdo Diretor da

Area Externa, Dr. Arminio Fraga, e pelo Diretor de Normas na ocasido, Dr. Gustavo Loyola.

Posteriormente, ambos se tornaram presidentes do Banco Central. Portanto, é normal que
essa dupla assine matéria pertinente as duas diretorias.

Informo ao ilustre Deputado que, quando um diretor ou um grupo de diretores apresenta um
voto, ndo hd votos de outros diretores sobre a mesma matéria. Aquele voto é aprovado ou
modificado, mas permanece sempre como voto de autoria daqueles que o propuseram. As
vezes, a circular que decorre do voto é modificada com o debate dos outros diretores, mas
nao ha voto.

Sobre a questdo de o voto ter sido apresentado ou ndo ao TCU, o assunto ja foi discutido. E
repito: disponho de informacgdes de que foram encaminhadas ao TCU em 1998. Ndo saberia
dizer por que o texto do voto ndo foi tomado em consideracdo pelos advogados do Banco
Central no recurso ou mesmo na defesa apresentada no primeiro processo. Isso simplesmente
passou despercebido.

Sinceramente, nao consigo acolher suspeita de veracidade com relagdo a esse voto. Peguei
uma cdpia do voto em casa, também tenho um fax do documento. Esta Comissdo

deveria acatar a sugestdo de V. Ex3, de solicitar os originais e atestar sua veracidade para que
nao paire qualquer duvida sobre o assunto. Ndo posso sendo apoiar sua sugestdo.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) —Ja que o Deputado Robinson usou os 8 minutos,
passamos a palavra ao proximo orador inscrito, Deputado Rodrigo Maia. S. Ex2
dispora inicialmente de cinco minutos.

O SR. RODRIGO MAIA (PFL —RJ)—Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Parlamentares, Dr.

Gustavo Franco, darei aqui uma informagao que ndo ouvi ainda de nenhum membro

desta Comissdo. Se por acaso eu estiver cometendo algum erro, gostaria que o Relator e o
Presidente, que estiveram comigo e outros membros desta Comissdao em Curitiba,
interrompam minha fala e me informem.

Tivemos uma reunido no Ministério Publico com membros desse érgdo, do Banco Central

e da Policia Federal — ndo sei se havia representantes da Receita Federal, mas desses dois
orgdos, com certeza, havia. E todos ouviram o Procurador Marcos, um dos responsaveis pela
forga-tarefa, dizer que a operag¢dao com carros-fortes, para resumir, foi utilizada pelos doleiros
até 1997. Nenhum membro de outro érgao que participa da forca-tarefa desmentiu o
Procurador.

Fiz a ele o seguinte questionamento: mas se foi somente até 1997 a questdo dos carros-
fortes, o que aconteceu na fase seguinte? Na fase seguinte, na segunda fase, houve a
utilizacdo dos laranjas, como poderia certamente ter ocorrido em qualquer lugar do Brasil.
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Acredito ser essa uma informacdo relevante paraa Comissao porque, em 1997, os drgaos do
Governo conseguiram bloquear a utilizacdo dessa operacdo em discussao.

Até agora ndo vi ninguém discutir a mudanca da CC-5 para a 2.677. Todos a consideram, até
onde entendi, mais restritiva que a CC-5, tirando a excepcionalidade de Foz do Iguagu. Essa é a
discussdo, e vou ater-me a ela. Assim, os volumes n3o sdo os apresentados, pelo menos ndo
estou entendendo assim. Ndo sdo os 28 bilhdes de 1998, porque nessa data ndao havia mais

a operacao do carro-forte. As operagdes que tratavam do carro-forte é que tém que estar em
discussdo na Comissdo.

Recebi do Relator o grafico mostrando o volume de operacgdes de carros-fortes em Foz

do Iguacgu: USS$2,9 bilhdes no primeiro ano; US$2,7 bilhdes no segundo. E, estancada essa
operacdo irregular, os doleiros comecaram a usar outra, como disse o Dr. Marcos, do
Ministério Plblico. Em 1998, USS$3,9 bilhdes; é claro que —em 1998, com a crise externa, e
depois com a desvalorizagdo cambial —a pressdo cambial brasileira era forte. Em 1999, US$2,6
bilhGes, quando no final do ano é revogada aquela questdo especifica. Entdo, os volumes sdo
bem menores do que os divulgados na Comissdo e na imprensa. Os recursos sdo esses.

Alguém pode me falar: "Rodrigo, a 2.677 é pior do que a CC-5; a circular anterior é melhor do
gue a posterior". Ndo ouvi ninguém falando isso.

Quais sdo os nossos problemas? Problemas de legislacdo, de fiscalizacdo, problemas que
teriamos se o Dr. Gustavo Franco nao tivesse mexido na CC-5. Os problemas seriam os
mesmos porque, desde 1988, modificou-se a regra de entrada e saida de délares do Brasil.
Teriamos 0s mesmos problemas sem a especificidade e, talvez, sem os problemas por que
passa hoje o Dr. Gustavo Franco. Acho que essa é uma informagdo importante. Ndo estamos
tratando de 30 bilhdes, 70 bilhdes. Estamos tratando do volume de 13 bilhGes. Sem esquecer
que, nos dois ultimos anos, segundo o Ministério Publico, ndo se trata de doleiro. Entdo, a
operagdo de fato serviu para aqueles comerciantes paraguaios retornarem seus recursos

ao Brasil e, depois, remeterem para o exterior.

Penso que essa é uma informagao importante, e a minha participagdo é exatamente

neste sentido: que fique claro que, durante dois anos, tivemos problemas sim; depois os
problemas normais, de que a Comissdo tera de tratar: mudar a legislagdo, melhorar
juntamente com o Governo — o Congresso tem participa¢ao importante para pressionar o
Governo —, melhorar a fiscalizagdo, novos concursos para quadros do Banco Central, da Policia
Federal, da Receita Federal para que esse tipo de operagao ndo continue porque ela se
mantém pelo Brasil todo, como sabemos.

Gostaria de fazer apenas uma pergunta, Dr. Gustavo Franco.
O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros. Faz soar a campainha.)

O SR. RODRIGO MAIA (PFL —RJ)—Sr. Presidente, preciso apenas de 30 segundos para
formular a pergunta; ndo vou usar os trés minutos seguintes.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — V. Ex2 pode usar os trés minutos.
O SR. RODRIGO MAIA (PFL —RJ)— Na&o preciso de tempo especial, de forma alguma.

Duas questdes que penso serem importantes para a Comissao: primeiramente, como
ndo estive participando de todas as reunides, ndo sei se o Banco do Brasil ja foi chamado para
depor. Isso é fundamental, porque os recursos dos doleiros eram sacados, em espécie, do
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Banco do Brasil e depois voltavam, com a mesma cinta, para as contas CC-5. Entdo é
importante a participagao do Banco do Brasil nesta Comissao.

Outra pergunta simples ao Dr. Gustavo Franco: tirando a questao especifica de um banco, é
possivel que o Banco Central tenha a informacdo — ou que 6rgdo teria — de todos os fundos de
bancos com sede nas llhas Cayman que operaram no Brasil? Essa é uma informacado simples
de ser fornecida? Se for, vou preparar requerimento para posterior aprovacao do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Concedo a palavra ao Dr. Gustavo Franco.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Em primeiro lugar, reforco o que disse o
ilustre Deputado: esses nimeros sdao da maior importancia. Ao longo dos trabalhos desta
Comissao, muitos numeros serdo discutidos e uma das principais tarefas é exatamente chegar
ao valor do que é ilegitimo e irregular, com toda precisdo. Sdo nimeros bem menores do que
se falou, mas ainda sdo impressionantes e merecem toda atencdo. Ndo posso sendo reforcar
meu apelo para que o cuidado com os numeros seja grande.

Sobre a pergunta especifica, presumo que se trata dos fundos estrangeiros que investem, no
territério nacional, em bolsas de valores, que, antigamente, eram chamados de Anexo IV,
fundos offshore, cuja identidade dos cotistas, as vezes, nem sempre se pode conhecer.

Se o Banco Central tiver essa informac¢do, muito provavelmente terd apenas o titulo do fundo.
A informacao relevante é a identidade dos cotistas, e o Banco Central ndo a tem e ndo a tem
tampouco a CVM. Nao sei se a CVM tem condicdes de solicita-la. Ndo saberia dizer.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — O préximo Parlamentar inscrito é o Senador
Pedro Simon.

O SR. ROMEU TUMA (PFL - SP) —Sr. Presidente, a lista estd valendo?

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Sim, estava lendo. Apds o Senador Pedro Simon,
o Deputado Moroni Torgan e, em seguida, V. Ex2.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) - Sr. Presidente, se for possivel, gostaria, primeiro,
de fazer um requerimento.

Requeiro, nos termos regimentais, que esta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, criada
pelo Requerimento n? 5, de 2003, requisite do Banco Central cdpia dos processos que
geraram as autorizacdes para as operagdes excepcionais das contas CC5, Comunicac¢ao Direx
de 1996, do Banco Central, 197/96, para o Banco do Brasil, Banco do Estado do Parana, Banco
Araucdria, Banco do Estado de Minas Gerais e Banco Rural, contendo as solicitacdes dessas
instituicdes para operarem suas CC5 em regime diferenciado.

Justificacdo

Considerando que a Carta Circular n? 2.677/96, editada em 10.4.96 para vigorar a partir

de 22.4.96, restringia as operacdes CC5 a apenas trés dias depois (dia 25.4.96), ja havia
flexibilizagdo dessa norma em favor dos supracitados bancos. E de se estranhar que essas
instituicdes tenham agido e tomado conhecimento tdo rapidamente dessa regra e de sua
possivel excepcionalizagdo. Logo, sdo imprescindiveis a andlise dessa CPMI dos processos que
autorizaram essas excegoes.

Sr. Presidente, as perguntas: primeiro, o senhor, somente depois que o Tribunal de Contas
determinou a punicdo pecuniaria, de que V. Ex2 ja recorreu, conforme explicou, lembra-se da
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sustentac¢do do voto do Banco Central 141/96, que concedia ao seu departamento autorizacdo
para criar situacdes excepcionais no ambito da Circular n? 2.677/96.

Parece-me que V. Ex2 se esquece do dlibi. Isso ndo é surreal? Afinal, o grande argumento da
sua defesa estava exatamente ali e V. Ex2 vai para o Tribunal de Contas, é condenado por ele,
faz o recurso e s6 agora aparece isso, que é um argumento muito forte a seu favor. E a
primeira pergunta.

Segundo, no depoimento do Delegado Antonio Carvalho a Comissado de Segurancga da
Camara, ele afirmou existirem inquéritos de 1999, em Foz do Iguacu, que inclusive

estd parado para investigar V. S2. Ja foi requerido e aprovado por esta CPMI o envio desse
inquérito para andlise. V. S2 tem algo a dizer sobre isso, ouviu falar a respeito desse inquérito
gue estaria parado la em Foz do Iguagu?

Terceira pergunta. Gostaria que V. S2 esclarecesse um assunto com suas proprias palavras: a
perfeita e completa identificacdo das transacdes CC-5 regidas pela Resolucdo 2.677/96 e
mantidas nas autoriza¢des para os 5 bancos de Foz do Iguagu? Quem sdo os identificados? Os
bancos? Os doleiros? Os laranjas? Ou os bancos transformaram-se em laranjas, como é o caso
do Banestado e de sua filial no Paraguai?

Quarta pergunta. Existem nimeros curiosos em sua exposi¢ao. V. S2 afirmou que um agio de
1% no cambio significaria uma perda anual da ordem de USS2 bilhdes sobre as transacbes
oficiais de comércio. Quando foi que o Banco Central sentiu que existia uma pressdo no
cambio paralelo em Foz do Iguacu? De acordo com a sua resposta ao Relator, era impossivel a
guantificagdo. Como foi que o Banco Central adivinhou que o agio estava chegando a 7%?
Significaria, segundo seus ndmeros, uma perda anual de US$14 milhdes. Ora, parece-me que a
flexibilizacdo nas transferéncias CC-5 custou, na menor das hipéteses — e a Policia Federal
espelha-se no Laudo 675/2 —, US515 milhdes. Imaginemos, entdo, que as expectativas,...

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — V. Ex2 dispGe de mais um minuto.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB —RS) —... tanto do Tribunal de Contas quanto do Delegado
Castilho, sejam verdadeiras. Trinta ou oitenta bilhdes de ddlares se evadiram. Era preferivel,
entdo, um agio de flexibilizagdo? O que V. S2 declara sobre esses nimeros?

Quinta pergunta. As irregularidades das transferéncias nas contas CC-5 foram verificadas ja
em julho de 1996 — trés meses depois das autorizagdes especiais. Em abril de 1997, o Banco
Central, enfim, denuncia ao Ministério as irregularidades. Por que ndo o fez antes?

Considerando que as operagdes eram perfeitamente identificadas, segundo V. S8, porque
ndo foram suspensas as autorizacdes nas contas especificas e irregulares? Ndo era o caso de
abolirem a flexibilizagao ou as CC-5 e de atuarem pontualmente nas contas problematicas? V.
S2 ndo concorda? Por que as autorizagdes especiais s6 foram suspensas em 19997 A partir de
1999, um mercado imenso — metade do mercado do Estado de S3o Paulo — retraiu-se,
encolhendo a ponto de ndo mais pressionar de forma maléfica o cambio?

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Senador Pedro Simon, V. Ex2 usara os 3
minutos subsequentes. Concedo 3 minutos para o Senador concluir.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Sexta pergunta. Qual foi o critério para a escolha das
contas e dos bancos para operarem de maneira especial com contas CC-5? Bastava solicitar ao
Banco Central?
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Sétima pergunta. Para elaborar as autorizagGes especiais e inaugurar nova forma de fluxo
financeiro na fronteira do Brasil com o Paraguai, V. S2 baseou-se em legislacdo especifica
internacional ou apelou para conhecimento empirico? Alguém ou algum érgdo especializado o
aconselhou ou ajudou a promover tais alteracdes?

Oitava pergunta. A fiscalizacdo em Foz do Iguagu por parte de funciondrios do Banco Central
foi iniciativa destes, como V. S2 afirmou, ou receberam determinacao especifica do
departamento apropriado? Foram produzidos relatérios das investigacGes de julho a
setembro de 199672 Quando, e com base em quais informag¢&es adicionais, foi tomada a
decisdao de comunicar ao Ministério Publico as irregularidades?

Nona pergunta. O Coordenador de Fiscalizagao da Receita Federal, Paulo Ricardo de Souza
Cardoso, em depoimento nesta CPI, disse que o conteldo, que o numerario transportado
pelos carros-fortes ndo eram fiscalizados na aduana de Foz do Iguacu. Citou o Memorando n2
124, de 12 de maio de 1996, quando um documento do Banco Central, no qual a Instituicdo
solicitava ou determinava a Receita que apenas recepcionasse as declara¢des de valor a serem
portadas na ponte, sem conferéncia. Essa determinacao teria sido reforcada em uma reuniao
entre o chefe do posto da Receita, na ponte internacional, e dois funcionarios do Banco do
Brasil, os Srs. Paganini e Clévis. Pergunto: o senhor tem conhecimento desse documento,
dessa orientacdo? Qual teria sido o objetivo dessa iniciativa, na sua opinido? E habito do
Banco Central orientar acdes a Receita, no sentido de que ela ndo cumpra com suas
obrigacbes? Era isso.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Com a palavra, o Dr. Gustavo Franco.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Muito obrigado, Sr. Presidente. Sdo
muitas as perguntas. Muitas delas ja foram feitas. Procurarei ser muito sintético.

Senador, honestamente, ndo sei — ja repeti isso aqui varias vezes — o que aconteceu e nao sei
por qué; se foi um problema dos advogados do Banco Central, se foi um problema de transito
de documentos do TCU, se foi um problema dos analistas do TCU e também se ndo foi algum
problema de memdria meu. S3o coisas de sete anos atrds. O fato é que o voto escapou a todos
nos; ele foi achado nesse final de semana por mim. A cdpia que encontrei em casa, enfim, é
essa que distribui; mas para beneficio de uma perfeita autenticagdo do documento,

a Comissdo deve solicitar os originais ao Banco Central. Como eu disse mais de uma vez, se ha
alguém a lamentar esse assunto, sou eu porque muito provavelmente eu ndo estaria aqui se
esse voto tivesse sido lido pelos analistas do Tribunal de Contas; eu estaria em casa com a
minha familia.

N3o tenho conhecimento do inquérito que V. Ex2 mencionou que estd tendo lugar em Foz do
Iguacu a meu respeito. Ndo tenho nenhum conhecimento sobre isso. Sobre a identificacdo,
transagdes interbancarias como essas que estamos tratando, de depdsito em espécie de um
banco, as vezes, na prépria agéncia do mesmo banco, sdo transferéncias bancarias e sdo
transferéncias totalmente identificadas, ou seja, sabemos a origem. A questdo toda é saber em
que medida serd possivel penetrar na origem dos recursos e perguntar quem sao aqueles
correntistas. Essa resposta, em geral, vem pelo destino dado aos recursos no momento em
que, ja dentro de uma conta CC-5, esses recursos sao enviados para o exterior. Ai vemos para
onde foi e temos uma ideia de quem se trata. As informagdes sdo solicitadas adicionalmente
guando as contas sdo movimentadas a débito. Portanto, o padrdo de identificacdo pareceu
aos técnicos do Banco Central e a sua Diretoria plenamente satisfatério e consistente com o
que diz a legislacao.
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O numero que aqui mencionei sobre distor¢cdes nas transacGes do Brasil com o exterior,
decorrentes da existéncia de agio, sdo niUmeros, basicamente conjecturas. Eu ndo teria como
fazer nenhuma sustentacdo cientifica dessa relagao; por exemplo, dessa elasticidade unitaria,
1% de agio gera 1% de distor¢ao. Mas a minha experiéncia nesse ramo me autorizaria a dizer
gue sim; por pequeno que seja o agio, maior do que 0,5%, penso que ele ja esteja

gerando confusdao no comércio exterior brasileiro, em transac¢des financeiras, e fica maior que
uma CPMF. Portanto, ja comeca a fazer diferenga nas contas, entra nos cdlculos dos
exportadores e importadores e tudo isso.

Em abril, a circular entrou em vigor. Ela foi publicada no dia 10 para viger no dia 22, e, antes
mesmo da sua entrada em vigor, ja havia uma discussdo acalorada sobre seus efeitos. Os
préprios bancos da regido — esses que acabaram obtendo as autorizaces —, de antemao,
chamaram a atencdo para o fato de que, do jeito que estava escrita, quando entrasse em
operacdo, no dia 22, ficaria proibido o depdsito em espécie vindo, por exemplo, da agéncia
do Banco do Brasil em Ciudad Del Este para a de Foz do Iguacu. Bloqueado esse caminho, isso
geraria um problema que precisaria ser resolvido de alguma maneira. Entdo, o processo
decisdrio que envolveu as autorizagdes especiais foi agil, porque nds programamos o inicio da
vigéncia da medida para algum tempo depois da sua publicacdo, e os interessados trouxeram
ao Banco Central os problemas que isso causaria.

As irregularidades comecaram a ser detectadas um tanto antes do més de julho, quando foi
feita uma primeira verificacdo in loco ; depois houve outra em setembro.

O que eu tenho a dizer é que os técnicos do Banco Central apenas se sentiram seguros em
comunicar um indicio de crime ao Ministério Publico quando essas informacg&es estavam
suficientemente consolidadas, os rastreamentos feitos, caracterizadas as varias
irregularidades, para que a comunicacdo que chegasse ao Ministério Publico ndo fosse parcial,
torta, também para que ele nao se sentisse compelido a prosseguir com as investigagoes.
Portanto, demorou talvez por excesso de zelo de nossa parte.

Por que elas foram suspensas somente em 19997 Aqui muito se perguntou por que elas ndo
foram suspensas logo que as irregularidades foram notadas. A minha resposta foi de que a
norma foi feita para acomodar uma necessidade legitima do comércio de Foz do Iguacu de
repatriar os reais gastos por brasileiros que vao aquela regidao em busca do turismo, das
compras, dos cassinos, das cachoeiras, o que seja. O fato é que se gasta muita moeda
brasileira em Ciudad Del Este, e a Unica maneira que faz sentido para se repatriarem esses
recursos é a transferéncia bancaria, exatamente o que as autoriza¢des especiais permitiram
que fosse feito.

No momento em que verificamos que algo estava errado, a nossa postura ndo foi a de
imaginar que todos os que utilizavam a autorizagdo de forma legitima devessem ser punidos,
mas que nds procurassemos especificamente aqueles que estavam burlando a norma e, com a
maior precisdo possivel, informassemos ao Ministério Publico para que tomasse as
providéncias no sentido de incriminar essas pessoas. Portanto, o nosso foco foi tentar proteger
a atividade econémica que se beneficiou da norma e, ao mesmo tempo, intensificar o
monitoramento sobre aqueles que procuraram burla-la, causando prejuizos ao Pais. Esses,
hoje, estdo identificados e sdo investigados pelo Ministério Publico e por esta Comissao, que,
eu espero, traga essas pessoas que se beneficiaram desses esquemas para esta posi¢do na
gual estou.
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Também se perguntou muito sobre os critérios para escolha dos cinco bancos. A resposta é
simples: sdo os bancos que ja operavam na regido; tinham suas raizes naquela economia
regional, seus clientes; tinham tradicao em opera¢do cambial, carteiras de cambio ja de algum
tempo e, de certa maneira, ja realizavam um pouco desse trabalho. Portanto, todos aqueles
gue reuniam esse histdrico, essas credenciais, que eram da regiao e solicitaram autorizac¢oes,
tiveram suas autorizagdes concedidas. Houve casos de recusa de autorizagdes, mas nao

eram bancos que entendiamos que estavam aparelhados para essas operacdes ou

que tinham conex&es com a economia local. Ndo houve nenhum aconselhamento
internacional, de quem quer que seja, sobre a medida tomada. N3o posso dizer que ndo tenha
comentado que, entre nés, ndo tenhamos refletido um bocado sobre como funciona esse tipo
de situacdo em cidades europeias, como o exemplo que citei aqui no comec¢o da minha
exposicao, em que pessoas moram de um lado da cidade que é um pais e vao para o outro
lado trabalhar, gastam dinheiro de um lado, ganham do outro; e existe uma infraestrutura de
conversibilidade bancaria. Portanto, a experiéncia europeia seria Util, mas ndo me recordo

de termos utilizado nenhuma documentacao nesse sentido, até porque a nossa situacao,
embora tivesse esse ingrediente europeu, era muito singular, unilateral; ndo era Franca e
Alemanha, era Brasil e Paraguai, e o fluxo era praticamente unilateral de brasileiros indo ao
Paraguai, gastando sua moeda nacional em territério paraguaio, e ndo de paraguaios vindo ao
Brasil, gastando sua moeda nacional aqui, havendo uma necessidade expressiva de
repatriacdo de guaranis. Portanto, ndo houve aconselhamento internacional.

As investigacOes feitas em bloco foram sugeridas pelo préprio Departamento de Cambio que,
gracas aos radares que a Circular n? 2.677 introduziu, pode identificar crescimento de volume,
alguma anormalidade, alguma coisa estranha que foi sendo perseguida, e os levou a acreditar
gue alguma coisa de errado estava acontecendo e motivou a primeira viagem a Foz do Iguacu
em julho e depois a segunda viagem em setembro e, posteriormente, o préprio relatério.

Sobre as tratativas com a Receita no sentido de coordenar as nossas atividades, elas tinham
lugar predominantemente entre o Dr. Carvalho e o Coordenador de Arrecadagdo, com
intervencdes esporadicas minhas junto ao Ministro da Fazenda ou ao proprio Secretdrio
Everardo, no sentido de que era preciso fazer alguma coisa. E uma regido

muito sui generis pelos problemas aduaneiros e cambiais que ali temos que resolver, ndo
eram solugdes faceis as que estdvamos buscando, mas, como insisti na minha

exposicao inicial, o pior que poderia fazer como autoridade nagquele momento era me

omitir e fazer de conta que a situacdo ndo era sui generis, que todo mundo em Foz do
Iguacu é bandido, esta proibido, portanto, o transito em depdsito de moeda, e ndo hd nada a
fazer. Eu tentei, na medida das minhas possibilidades, enquadrar aquele movimento cambial
dentro de um padrdo regulamentar que me pareceu razoavel. Abusou-se da norma,
combatemos os abusos, os culpados estdo ai.

Eventualmente, a norma foi revogada. Se V. Ex2 me perguntar se a situacdo hoje é
satisfatdria, eu diria que ndo. Foi proibido, mas os crimes ndo deixaram de ser

cometidos. Estamos assistindo isso nas grandes cidades, ndo é preciso que ninguém

nos conte. Portanto, o dinheiro do crime continua existindo, continua sendo transacionado,
lavado, ndo sei de que jeito ele vai para o exterior, para pagamento de armamento, de droga
ou 0 que quer que seja, mas continua existindo. Se hoje mantemos uma postura muito
olimpica com relagao ao que se pode fazer no mercado oficial de cambio, ndo pegamos
nenhuma pista sobre essas movimentacdes ilegais que ficam, portanto, restritas ao
submundo. Ndo vemos o que ocorre. Parece que esta tudo bem, mas ndo esta.
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O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Concedo a palavra ao Senador Pedro Simon,
gue dispde de 2 minutos.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Sr. Presidente, agradego a V. Ex2.

Sr. Gustavo Franco, em determinado periodo que V. S2 era Presidente do Banco Central e
Diretor de Cambio, torciamos para que V. S2 estivesse certo. Até se rezava. Apesar de todos
cobrarem, V. S2 permaneceu firme na posicdo de nado desvalorizar. Depois, infelizmente, a
estrela ja ndo estava mais com V. S?, e a nossa divida subia para as alturas.

Com todo respeito, ainda tenho muitas interrogacdes em relagdo a entidade que V.
S2 representava. Em todos os casos discutidos com o Banco Central ha uma interrogacao.

Quanto ao caso do Banco Nacional, foram dez anos... Posso falar do Banco Nacional?

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — A campainha é automatica. V. Ex2 dispOe de
mais um minuto.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) — Pensei que ndo se pudesse falar no Banco Nacional.

Nao mais do que dez anos depois — 950 contas, 90% das contas do Banco Nacional eram no
paralelo —, o Banco Central chega Ia.

Em relagdo a essa questdo, de certa forma, notamos — nesse caso, ndo se trata apenas do
Banco Central, mas da Receita, da Policia Federal e da Procuradoria-Geral da Republica — que,
durante todo esse tempo, V. S8, porque perdeu o voto, a Receita por outro motivo, a cada
quinze era preciso mudar os delegados... Na verdade, ndo sei se existe algum pais sério no
mundo em que uma operacdo dessa natureza, dessa quantidade... Estariamos

comegando com a evasdo que ocorreu e que continua ocorrendo até agora.

V. S2 ndo acredita que algo deve ser feito para que, no Brasil, atuem de forma diferente
instituicdes como o Banco Central, a Receita Federal, a Procuradoria-Geral da Republica? A
rigor, ndo ha explicacdo para o que estd ocorrendo.

Considerei um gesto elegante da sua parte dizer que V. S2 legisla para os homens de

bem, porque a maioria das pessoas s3o homens de bem. E verdade que a maioria

dos brasileiros é de homens de bem. No entanto, ha uma minoria de homens do mal

que Deus nos livre. Se ndo estivermos atentos a essa minoria de homens do mal, aplicando a
legislacao, eles levam tudo.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Sr. Gustavo Franco, V. 52 tem
alguma consideracdo a fazer?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Sr. Presidente, farei um comentario.

Senador Pedro Simon, em diversas ocasioes, nesta Casa, nds estivemos frente a

frente, discutindo muitas questdes. Devo confessar a V. Ex2 que me entriste¢o quando ougo
uma pessoa da sua envergadura falar que ainda existem tantas interroga¢des sobre o Banco
Central, assim como em relacdo a outras instituicdes.

N3o sou mais do Banco Central e ndo posso mais falar em nome da institui¢cdo. Porém, de certa
maneira, incorporei um pouco o espirito daquela casa. Gostaria muito de trabalhar para que
pessoas como V. Ex2 ndo tivessem interrogacdes sobre o Banco Central. Tudo o que eu puder
fazer — ndo sendo mais do Banco Central, porque ndo quero mais —, eu o farei.
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Como disse V. Ex2 ha, sim, algo que podemos fazer, uma vez que, com toda

essa transformacao que ocorreu no mundo financeiro e com a sofisticacdo que hoje existe no
crime de lavagem, possibilidades inteiramente novas se abriram no sentido de ndo apenas
combater diretamente o crime de lavagem, como, por meio do combate ao crime de lavagem,
chegar ao criminoso que produziu aquele dinheiro que esta sendo lavado.

E recente a legislagdo sobre lavagem de dinheiro no Brasil, e sua efetividade dependera
crucialmente de uma coisa que V. Ex2 notou que tem sido um problema ao longo dos anos,
que é a coordenacgdo entre as diferentes agéncias do Poder Publico, cada qual com sua
burocracia, ciosa, orgulhosa, competente, mas geralmente com dificuldades de dividir suas
informacgBes com a burocracia ao lado. De alguma maneira, isso tem de ser superado, talvez
pelo Coaf ou por outros mecanismos, mas o grande desafio de combate a este que talvez seja
o maior crime do mundo moderno, a lavagem de dinheiro, deve estar justamente

na coordenacdo dos drgaos do Poder Publico.

Nesse sentido, faco uma confissdo eu préprio: depois de varias CPIs a que compareci, posso
dizer que, em muitos casos, o Banco Central denuncia, acha a fraude e se vé na posicdo de réu.
Para quem é do Banco Central, para o corpo funcional, para as pessoas que descobrem essas
coisas, no final das contas, vendo frustrado por vezes o esforco de procurar os bandidos,
implica que o Banco Central senta, nessas ocasides, como réu diante da opinido publica —

as vezes ndo como réu em processos judiciais —, sendo sempre atacado e enfraquecido como
instituicdo. Quando isso ocorre, estamos enfraquecendo os meios de combater os bandidos,
gue podem estar divertindo-se hoje, assistindo a televisdo, vendo um ex-dirigente do Banco
Central sendo aqui interrogado com bastante rigor. Estou aqui para isso. Ndo esperaria outro
tratamento. E isso mesmo. S6 faco votos que a vez deles chegue.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — O proximo Parlamentar inscrito é o
Deputado Moroni Torgan, que dispora inicialmente de 5 minutos.

O SR. MORONI TORGAN (PFL— CE) — Obrigado, Sr. Presidente.

Em primeiro lugar, parabenizo os nobres Pares, o Relator pelo grande trabalho feito no dia de
hoje e V. Ex3, Sr. Presidente, pela condu¢do que tem dado a nossa CPI.

Hoje fiquei preocupado com algumas declaragGes. Corroboro aqueles que se manifestaram a
favor da acareacdo, porque, na verdade, parece que um lado passa a bola para o outro, que,
por sua vez, passa a bola para um terceiro, e fica nisso. A verdade é que o dinheiro entrava
pela ponte, que a Receita ndo fiscalizava e que o Banco Central pressupunha e agia como se
houvesse fiscalizagdo da Receita, apesar desta dizer que nao fiscalizava coisa nenhuma

e inclusive carimbava, dizendo que ndo fiscalizava coisa nenhuma. Isso quer dizer que,
naqueles carros-fortes, como disse o Deputado Gilberto anteriormente, poderiam vir armas e
o que fosse. Era o meio mais seguro de traficar para o interior do Brasil o que bem
entendesse, porque ninguém fiscalizava, nem a Receita, nem o Banco Central. Entdo, ndo
havia fiscalizacdo de maneira nenhuma.

Temos de ser extremamente técnicos, Sr. Presidente. Preocupam-me algumas ideias.

N3o vamos acabar com assalto a banco proibindo moto. Mas também nao

acabamos colocando a motocicleta na porta do banco e dizendo para o bandido que ela

estad equipada, abastecida, que pode roubar o banco e fugir nela. Quer dizer, ndo é assim que
se evita o assalto.
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Analisei tecnicamente os documentos. Observei que a comunicacgdo feita a Direx esta

toda autuada pelo Banco Central, constando inclusive o carimbo de autuacao e tudo o mais.
Verifiquei que a circular que nos foi passada ndo estava autuada, o que me causou
preocupacdo. Poderia ser sé um problema de nado ter sido autuada. Entretanto, busquei

nos Anais do TCU justamente a cdpia desse voto da Direx, de que todos falaram aqui.
Peguei a cdpia do voto e achei muito estranho: ou o voto que foi mandado para o TCU é falso,
ou o voto que foi trazido para a nossa Comissao é falso. Os lugares em que foram apostas as
assinaturas nos dois votos sdo totalmente diferentes. E, se analisarmos um pouquinho mais,
apesar de ser copia e ndo podermos ter seguranga de nada, veremos que até as assinaturas
tém diferencas bdsicas nos dois votos. Ai se poderia dizer: "Ndo, mas de um eu tinha cépia em
casa, o outro foi mandado para o TCU". Mas a cdpia de que original? Porque sé pode haver
um original. Ndo pode haver dois originais de voto. A cdpia do original que foi feito tem que
ser a copia Unica, e aqui temos dois documentos diferenciados, com as assinaturas um pouco
diferentes, e ndo ha condicdes de se dizer se sdo diferentes ou ndo. Teria que haver uma
pericia quanto a posicdo delas: uma tem carimbo, a outra é sem carimbo; uma é abaixo dos
votos dos diretores, a outra é acima do voto dos diretores.

E ha outro problema ainda, que considero mais grave: o conteludo deles é diferente. O
conteuldo é diferente numa frase sé6. Em um deles, na ultima pdagina, no terceiro paragrafo, diz
assim: "Nominativo ao titular da conta ou ao banco depositario". No outro, diz: "Nominativo
ao banco depositario" - e tiraram "ao titular da conta". Claro que em "ao titular da conta" ha
uma identificacdo bem mais especifica do que em "ao banco depositario". Agora, as duas
foram apresentadas, uma no TCU, como sendo o documento do voto, e outra na CPI,

como sendo o documento do voto. A pergunta é: qual delas é falsa e qual é verdadeira? Vou
esperar a resposta, e depois continuamos.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Concedo a palavra ao Dr. Gustavo Franco, e,
na seqliéncia, ao Deputado Moroni Torgan, que podera, se assim entender, utilizar os trés
minutos.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Pois ndo, Sr. Presidente.

Aqui existe uma explicacdo muito simples: quando os votos vao para a reunido de diretoria,
eles vao sem o carimbinho do departamento juridico. Vao assinados, como foi a versao que
entreguei aqui ao Presidente, que sdo as versdes com que trabalhamos. S3o postos numa
pastinha, a diretoria delibera sobre esses votos, sobre as circulares, e, com frequéncia, sugere
modifica¢Oes - e V. Ex2 capturou uma delas, que pode ter surgido de alguma sugestdo de
algum diretor. Em seguida, a nova circular, no formato que deve ter para ir parao

Sisbacen (Sistema de Informacgdes do Banco Central), bem como o voto, que tem que obedecer
a padrdes graficos, etc., geralmente sdo reimpressos e, com algum atraso, a Secretaria
Executiva do Banco Central vem atras de cada diretor, que assina seus votos novamente,
assina a ata da diretoria e tudo o mais.

Portanto, existe, eu posso ter guardado, acho que foi isso o que aconteceu... O que guardei na
minha casa foi o voto que utilizei no trabalho 13 e que esteve na pasta da reunido. Levo essas
coisas para casa e guardo. Depois, a Secretaria Executiva do Banco Central pega a coisa em
formato magnético, com as alterag¢des ali decididas na diretoria. Tudo isso é reapresentado aos
diretores que propuseram o voto, eles assinam novamente, e a ata da diretoria geralmente
também é assinada a posteriori , bem como a circular. A circular pode ser modificada na
reunido da diretoria, e, quando isso ocorre, o que se assina é uma versdo que vem depois,
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pronta, para entrar no Sisbacen no formato adequado e nos formatos, nos protocolos
graficos para constar dos arquivos do Banco Central.

Posso ter cometido um erro e causado alguma confusao ao trazer a minha cépia do voto que
foi utilizada na reunido, mas ja recebi do pessoal do Banco Central, por fax, a copia do
documento que esta registrado no Banco Central devidamente autuado, assinado e com
diferencas, como V. Ex2 observou.

Chamo a atencgdo para algo muito importante: o Item 12 do voto, que é a esséncia de tudo o
gue estamos discutindo, no que respeita a mim, esta absolutamente intocado, é idéntico nas
duas versoes.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Deputado Moroni Torgan, V. Ex2 dispde de
3 minutos.

O SR. MORONI TORGAN (PFL — CE) —Sr. Presidente, em primeiro lugar, acho estranho o
Banco Central ter um documento autuado pelo Banco Central e aqui ndo estd autuado.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Mas este foi o que eu trouxe.

O SR. MORONI TORGAN (PFL — CE) — Mas os dois ndo tém a autuacdo do Banco Central, ou
pelo menos o carimbo do Banco Central que estd nesse outro documento e que esta autuado
nesse outro. Neste aqui ndo ha autuacdao de nenhum dos dois. Pelo menos essa autuacdo, que
depois vou passar para poderem analisar. Acho estranho, porque ndo poderiamos estar com
dois documentos diferentes, dizendo que é a mesma coisa. Se a ata foi feita, estd registrado
na ata que foi feita essa modificagdo.

O SR. ROMEU TUMA (PFL —SP) — Deputado Moroni Torgan, tém o mesmo nimero?
O SR. MORONI TORGAN (PFL — CE) —Sim, o nimero dos documentos é o mesmo.
O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) — Entdo, é uma questdo de pericia.

O SR. MORONI TORGAN (PFL — CE) — Por isso que precisamos, mais do que nunca, do original
dos dois documentos para saber se os dois foram feitos no ano de 1996 e para saber se ndo
houve uma superposicdo de documentos e algum deles... Digo até que ndo é muito dificil de
se ver isso, para se ter a verdade. O importante é buscarmos a verdade e té-la com
responsabilidade. Podemos fazer a analise do papel do original, da tinta do original, dos tipos
do original e saber se esses dois documentos foram feitos em 1996, ou se algum deles foi
feito a posteriori e de maneira diferente.

Precisaria do exame grafotécnico das assinaturas, porque vejo algumas diferencas, mas

€ xerox e, em xerox, ndo é possivel ter uma ideia final disso. Se houver fraude nesse sentido,
que seja responsabilizado quem fraudou. Se ndo houve fraude, que se toque avante a
investigacdo sem esse problema.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Indago se o Dr. Gustavo Franco teria
alguma consideragao a fazer.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Sobre que tema?

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Sobre a ultima fala do Deputado Moroni
Torgan.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Ndo, Exceléncia.
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O SR. RELATOR (José Mentor) - Sr. Presidente, aproveito a oportunidade para solicitar ao
depoente que nos passasse as copias que recebeu do Banco Central.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Peco a Assessoria que depois faca a
autuacdo. Isso, em minha opinido, ndo elimina a necessidade do requerimento, que

sera votado amanha por esta Comissdao Parlamentar de Inquérito, solicitando oficialmente o
documento do Banco Central.

O SR. MORONI TORGAN (PFL— CE) — Sr. Presidente, com relagdo ao requerimento que
havia feito a V. Ex3, solicitaria a Assessoria, se possivel, preparar.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Sera votado amanh3, as 18horas.
Com a palavra o Senador Romeu Tuma. S. Ex2 dispGe, inicialmente, de 5 minutos.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) — Quase nada teria a acrescentar porque ja se
passam praticamente dez horas. O Dr. Gustavo Franco deve estar quase que esgotado
e, praticamente, esgotaram-se todas as perguntas que poderiam ser feitas.

Ha algo no artigo de V. S2 que |li com muito cuidado e muita atengdo. Ao final, V. Ex2 diz que o
Banco Central é que descobriu.

Eu discordo um pouco, e n3o é critica a V. S2 nem ao Banco Central. E que fui membro da CPI
dos Precatdrios e fiz quase toda a parte operacional. Fomos ao Paraguai, falamos com o Banco
Central do Paraguai, descobrimos os doleiros que faziam as operagdes. Entdo, foi a CPl quem
descobriu o sistema. Nao posso deixar de elogiar aqui, com muita énfase, o trabalho dos
membros do Banco Central que colaboraram com a Comissdo. Mas, se realmente o Banco
Central tinha descoberto essas operagdes antes da CPI dos Precatdrios, isso nos traz um pouco
de preocupacdo, porque ndo se tomou nenhuma providéncia a respeito. Assim, creio que V. S2
baseou-se no que foi feito na apuragao posterior as dentncias, no que foi apurado
posteriormente as investigaces dos precatdrios.

Quanto aos inquéritos hoje em andamento, penso que o Presidente, o Relator e o Vice-
Presidente estiveram no Parand e verificaram que eles tém sete ou oito anos ja de andamento,
com base nas apuragdes da CPIl dos Precatodrios, da qual fiz parte.

E hd um detalhe: a base da providéncia de V. S2 com respeito aos bancos operarem era a
pressdao do mercado do Paraguai, de Foz de Iguacu, da Ciudad del Este. Essa pressdo
econdmica teria feito com que o Banco Central credenciasse os cinco bancos para operar.
Tenho certeza disso, porque, a época, também havia pessoas da Receita trabalhando conosco,
e ficava muito claro que os valores que eram apresentados como operacdes de comércio ndo
correspondiam a realidade. Dessa forma, chegamos a conclusdo de que outro tipo de
dinheiro, outra origem de dinheiro era aproveitada como se fosse o comércio do Paraguai
para poder fazer a evasdo por meio das contas CC-5. E V. S2 fez a diferenca entre

remessa legal e a evasao pelas CC-5.

Entdo, acreditamos que os valores ultrapassavam a capacidade de operagdo do

comércio paraguaio. Conversamos com alguns doleiros, que |3 sdo chamados de

"agentes operacionais de cambio" — eles ndo gostam de ser chamados de doleiros.

E, realmente, em certa época, eu quis combater o ddlar paralelo — V. S2 referiu-se a isso. Falei
até com o Senador Eduardo Suplicy, que me procurou para saber como poderiamos trabalhar,
porque era uma ofensa, uma agressao a televisdo dar o délar paralelo todos os dias — o que
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era praticamente um indicativo do valor do dinheiro do crime. E vi dificuldades do Banco
Central em tentar impedir que isso ocorresse, porque isso traria algumas dificuldades,
o problema do cambio e ndo sei mais o qué. Assim, ndo conseguimos fazer uma investigacao.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros. Faz soar a campainha.)

O SR. ROMEU TUMA (PFL—SP) — Eu prorrogo os trés minutos. Entdo, sdo coisas que
vém historicamente nos angustiando bastante.

Quando V. S2 decidiu por essas concessdes — e 0s outros Senadores ja perguntaram sobre
esse tema, ja entraram no mérito —, nao foi por instinto que procurou adivinhar que isso
impediria o que vinha acontecendo. V. S2 deve ter se baseado em argumentos sdélidos para
tomar essas providéncias.

Eu perguntaria quais foram os instrumentos que levaram V. S2 a... Sei que V. S2 ja explicou
gue era a dificuldade da pressdo do cambio que o obrigava a fazer operacbes para evitar o
paralelo, para reduzir o valor do paralelo. Sé que ndo conseguiu controlar isso totalmente,
porque até hoje sabemos que quase todo o comércio irregular opera com ddlares. E uma
situacdo muito dificil de se impedir. E hoje, com esta CPI, sei que alguns "operadores de
cambio", os doleiros, continuam com delegac¢des no Paraguai para que facam as remessas
por aspectos legais, usando a sua conta como empréstimo para remeterem para terceiros,
gue depois sdo distribuidas naquelas operagdes "6nibus" e tal. Entdo, eles fazem a legalizacado
do numero da conta para que o dinheiro seja remetido a terceiros e para, depois, redistribui-
lo. Como o dinheiro ia em real e como os bancos brasileiros poderiam, pela circular,
transforma-lo em moeda estrangeira, era remetido e depois retornava como dinheiro lavado,
dinheiro quente.

Esse processo ja foi — V. S2 ja falou para o Senador Pedro Simon — encerrado. O comércio esta
I3, o sistema é o mesmo. Entdo, V. S2 acha que esse encerramento dificultou a possibilidade
de se alcangarem essas remessas irregulares? Ou ele poderia ter evitado esse volume enorme
que o delegado apresenta aqui e que diverge muito do que estd nesse grafico que me foi
cedido, por empréstimo, pelo Sr. Relator? E uma diferenca muito grande entre os

valores apresentados e os que oficialmente foram apurados.

Acho que meu tempo ja passou.
O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Concedo a palavra ao Dr. Gustavo Franco.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Senador Tuma, V. Ex2 me acompanha
ha varios anos nessa luta contra o doleiro. Quando aqui mencionei que o Banco Central
descobriu e comunicou ao Ministério Publico, eu ndo tinha a inten¢do de, com isso, querer
dizer que as gldrias sdo do Banco Central.

O SR. ROMEU TUMA (PFL—SP)—Também ndo quis puxar a gldria. Apenas quis verificar com
V. §2 se realmente o Banco Central sabia antes de a CPI dos Precatdrios descobrir o sistema
operacional dessas remessas, o que me traz uma preocupacao muito grande, porque nao
foram tomadas as providéncias. Por isso, fiz a pergunta. Ndo quis trazer a gldria para a CPlI,
apenas quis mostrar se houve ou ndo conhecimento anterior.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — A memédria que tenho, Senador, é que
havia uma preocupag¢dao em andamento, que surgiu na drea de cambio.
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O SR. ROMEU TUMA (PFL-SP) - E porque o Banco Central, quando estivemos no
Parand, tinha alguma coisa, mas nao tinha transferido para ninguém.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Pois &, acho que havia uma
investiga¢do focada em indicadores de anormalidade no mercado cambial e paralelamente
havia a CPI dos Precatdrios, que se utilizava também de funciondrios do Banco Central, e acho
gue a conjuncao desses dois esfor¢os pode ter sido Util para auxiliar o Banco Central. Mas
honestamente ndo me lembro exatamente quanto vai para cada lado. Creio que se ha alguma
coisa importante a ressaltar foi a colaboragdo. Quando os érgdos e os agentes publicos
colaboram, a coisa funciona melhor. Ouvindo sua exposicdao, sempre me fascina o modo como
a atividade criminosa encontra novas formas de burlar, de encontrar caminhos para fazer o
ilicito. Para o Banco Central, isso é um inferno. Cada vez, temos de estar olhando o jeito que
estd. E, portanto, a sensacao é que o Banco Central fica 24 horas por dia pensando no bandido
e ndo pensa no resto do Brasil, que ndo é bandido e que precisa de politica cambial, de politica
monetdria, de politica de crédito etc. Ndo podemos so olhar bandido.

O SR. ROMEU TUMA (PFL—SP) —Bandido é caso de policia.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Bandido é caso de policia. Entdo, como
foi dito aqui varias vezes, o Banco Central tem de legislar para as pessoas de bem, que sdo a
maioria. E foi isso que foi feito nessa ocasido.

N3o sei se o estado atual das coisas, repito, é satisfatério. Temos um enorme desafio, muitos
problemas nas nossas fronteiras, e tomara que esta CPI sirva como um catalisador de esforcos
para lidar com esse problema, que, na minha ocasido, tentei, com a melhor das intencdes,
mas infelizmente ndo consegui.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — A préxima parlamentar inscrita é a Senadora
Ideli Salvatti, por permuta com o Senador Sérgio Guerra.

A SR2 IDELI SALVATTI (Bloco/PT —SC) - Sr. Presidente, agradeco ao Senador Sérgio Guerra
pela gentileza de me ceder o tempo dele.

Eu queria fazer alguns questionamentos, talvez até repetitivos, porque estive ausente por
estar participando da sessdo do Senado.

Percebi que o documento, o voto apresentado, trouxe muito polémica a esta reunido. Soube
que ja pediram autenticacdo, o original, exame grafotécnico. Tudo isso é importante, porque
um documento com esse conteldo é inesquecivel, um documento impossivel de ser
esquecido.

Essa flexibilizagdo dada aos bancos, aos cinco bancos, ndo teve publicidade?

Nos questionamentos feitos pelo Relator, o Dr. Gustavo Franco disse que ndo se lembrava se
havia tido publicidade; S. S2 disse que nao se lembrava. Agora, se nao houve publicidade, como
os bancos souberam, como foram informados? E os prazos sdo muito exiguos: 9 de abril, o
voto; 10 de abril, a deliberagdo, aprovando a Circular 2677, que entra em vigor em 22 de abril.
Em 25 de abril, ja estd sendo fechado o acordo com o Banco do Brasil; dia 26, Banestado; 2

de maio, com o Araucdria. S6 depois disso, em 8 de maio, é feita a comunicagdo a dire¢do do
Banco Central.

Como é que nesse periodo tao curto — e o Dr. Gustavo Franco ndo lembra como foi feita a
publicidade — os bancos souberam, apresentaram propostas, foram escolhidos? Houve bancos
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rejeitados, pelas informacd&es; dois foram recusados. Seria muito importante sabermos quais,
se ainda nao foram divulgados os seus nomes, e por que foram recusados. E por que o
Araucdria — esse banco que é um tamborete, pois dispunha de apenas uma sala — foi escolhido,
uma vez que foi o segundo banco com maior movimentagao no periodo? O Banestado
apresentou remessa de 5,6 bilhdes, e o Araucdria, 5,1 bilhdes.

Entdo, eu gostaria muito que o Dr. Gustavo Franco explicasse como os bancos souberam,
apresentaram-se e foram escolhidos. Nao consigo ver uma maneira de isso ocorrer a nao ser
por meio de um acordo, de um acerto, algo feito de forma combinada com os bancos, para
gue fossem esses os escolhidos.

Em vdrias declarag¢des o Dr. Gustavo Franco disse que a regulamentacdo da CC-5, feita em
abril de 1996, foi positiva, pois trouxe a tona o que estava encoberto. Varias operacdes
estavam encobertas e, com a CC-5, vieram a publico.

Eu gostaria muito de saber o que faz a autoridade responsavel pela fiscalizacdo —e o Dr.
Gustavo Franco em um cargo de autoridade de fiscalizagcdo, ou no Direx ou na Presidéncia do
Banco Central ao longo do periodo —, quando o que estd encoberto aparece e essa autoridade
fica assistindo ou faz a denuncia. Ha uma investigacdo em junho de 1996, em setembro de
1996, e a denuncia s6 um ano depois, mas as operacdes, aquilo que aflorou — e era visivel

gue continha irregularidades, porque sendo nao teria sido denunciado ao Ministério Publico —,
continuou ocorrendo até dezembro de 1999. Ou seja, o que faz uma autoridade ter a iniciativa
de fazer aflorar o que era ilegal, ilicito, e agora todos sabemos o que estd acontecendo: a
remessa de divisas e as operag¢des, mas permite que as coisas acontecam em 1996, em 1997,
em 1998 e em 1999. A propdsito, a revogacdo ndo foi iniciativa do Dr. Gustavo Franco,

mas sim de outras pessoas que estavam nos cargos.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) —Se V. Ex2 pretender...
A SR2 [IDELI SALVATTI- Nao. Depois quero retomar.
O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Com a palavra o Dr. Gustavo Franco.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Senadora, sobre a publicidade, a
circular que foi decidida pela Diretoria do Banco Central, no dia 10, é publicada no Sisbacen no
dia seguinte. Portanto, todos os bancos do Pais tomam conhecimento do conteudo da
circular, se ndo me engano, no préprio dia 10, no mais tardar no dia 11.

A SR2 IDELI SALVATTI — Mas nao da flexibilizac3do.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - A circular, uma vez conhecida, gerou
alguma perplexidade por parte dos bancos que operavam na regido e que tinham proximidade
com esse tipo de transag¢do. Eram poucos e foram esses. Nao tenho recordagao especifica,
mas posso dizer que, em muitas outras areas de atuacdo bancaria do Banco Central, o Banco
do Brasil € um interlocutor muito frequente, ou seja, fazemos normas desse tipo, elas saem no
Sisbacen e no dia seguinte telefona alguém do Banco do Brasil para dizer o que achou. Diz se
gerara tal problema, se esta bom ou se estd ruim. Nesse caso, posso compreender
perfeitamente que o Banco do Brasil, tendo uma atividade relevante em Foz de Iguagu, tenha
imediatamente alertado o Banco Central, para o fato de que, como estava escrita, a circular
geraria problema. Tivemos do dia 10 ao dia 25 para pensar no que fazer a esse respeito. Quais
bancos? Porque aqueles bancos eram, como disse aqui diversas vezes, eram os bancos que
atuavam na regido, tinham raizes locais significativas, tinham carteiras de cambio de
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expressao. E, mesmo no caso do Araucdria, que é um banco de menor porte, a seu favor
poder-se-ia dizer que era especializado nesse tipo de operagao, que outros bancos, por razdes
comerciais, preferem nao fazer.

E 0 que eu tenho a dizer sobre o critério de escolha.

Creio que, na sua observacao sobre deixar de encobrir transa¢des que ocorrem quando
liberalizamos e trazemos fluxos cambiais para a luz do dia, acho que ndo me fiz entender. A
situagdo com que frequentemente temos que lidar é aquela em que fluxos legitimos tém lugar
no cambio paralelo. Ndo vemos esse fluxo de recursos legitimos, oriundos, por exemplo, do
comércio e do turismo feitos em Ciudad del Este. S3o recursos legitimos, tém uma quantidade
ponderdvel de recursos legitimos, que podem ser de 90%, 95% ou 60% dos recursos

gue retornaram em carros-fortes. Qual o percentual? Serd sempre dificil dizer. Minha
sensacao é a de que a maior parte, pelo menos no inicio, era de recursos legitimos, porque foi
essa a necessidade identificada. Quando se discutiu o assunto no ambito do Banco Central, o
Banco do Brasil e outros traziam estimativas sobre o comércio da regido, a atividade das
pessoas que vao fazer turismo naquela regido e os sacoleiros. Na minha modesta opiniao,
precisava encontrar um amparo regulamentar para que essa movimentagdo cambial

fosse legitima e ndo marginal e que essa atividade nao ficasse dependente de doleiro para
gue fosse conduzida.

Entdo, quando a circular e a autorizagdo especial sdo feitas, o que aparece é um movimento
comercial em boa medida, eu diria legitimo, ... Antigamente, ele era feito no black, e agora
estamos vendo. Assistimos a processos desse tipo em vdrias ocasiées no passado, quando se
passou o mercado de exportacdo de pedras preciosas para o cdmbio flutuante, quando o
mercado de ouro passou para o cambio flutuante. Aconteceu a mesma coisa, aparece.

N3o sei se a ilustre Deputada estava presente quando falei sobre o comércio de ouro. Havia
uma época em que o Uruguai era um grande exportador de ouro, e ndo produzia um grama de
ouro sequer. Todo esse ouro era produzido no Brasil e contrabandeado para la. Era uma
maneira de dar a volta numa regulamentagao que ndo permitia que a exportagado de ouro
fosse feita de uma forma economicamente razodvel a partir do Brasil. Isso foi resolvido
colocando a exportacdo de ouro no mercado de cambio de taxas flutuantes. Aqui é a mesma
coisa.

Agora, uma vez revelado um movimento legitimo, aparece um pedago do movimento que

é suspeito, que é ilegitimo, e é esse que temos que combater, e prestar aten¢do, porque, de
novo, é uma maga podre num cesto, que precisamos cuidar para que ndao contamine o resto,
para que nao haja 4gio no flutuante e para que a pessoa que esta tentando burlar uma norma,
fraudar um mecanismo de identificagdo seja responsabilizada, va a policia, va ao Ministério
Publico e responda pelos seus crimes.

Foi basicamente isso. Repito que a "Operac¢do Carro-Forte", que foi objeto da primeira
comunicac¢do ao Ministério Publico, em abril de 1997, possivelmente, naquela ocasido, ela ja
havia perdido o seu impeto, porque criminosos rapidamente perceberam que o Banco Central
identificou aquela operacdo e, portanto, inventaram outra e outra e outra na medida em que
se foi descobrindo e denunciando a fraude. Essa foi a dinamica.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Concedo a palavra a Senadora Ideli Salvatti.

V. Ex2 dispOe de trés minutos.
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A SR2 IDELI SALVATTI (Bloco/PT - SC) — Dr. Gustavo Franco, temos médicos cuidando

de economia atualmente no nosso Pais e fico feliz de ndo termos economistas cuidando de
medicina, principalmente quando vejo um caso como este. O senhor insiste, insiste e reitera
gue o problema era o black, o paralelo e o agio. Entdo deu um remédio para tratar deste
caso. Nao importa que o resultado da aplicacdo do remédio para o black, para o paralelo e
para o agio causou Ulcera, que a Ulcera perfurou, que o paciente esta na UTI, porque o
remédio continua o mesmo.

O gréfico demonstra, de forma muito clara, que houve uma explosdo na evasao de divisas.
Esta aqui a Ulcera perfurada e se continuou tratando da dor de cabeca. Tudo bem. Estava na
UTI com a Ulcera perfurada, mas nao tinha dor de cabeca. N3o tinha o agio do black, do
paralelo e tal... SO que a evasdo de divisas "comeu solta" durante o periodo em que esteve.

A questdo da identificagdo esta no Laudo 675 da Policia Federal, em que 84% dos 32 bilhdes
apurados naquele laudo tém impossibilidade de acdo administrativa tributdria porque quem
fez o depésito ndo pode ser identificado. Quem é a pessoa fisica ou juridica que fez o depdsito
para ser tributada ou responsabilizada pela evasao.

Entdo, fico impressionada, porque os artigos, as declaracGes, a defesa, toda a linha de
argumento do senhor vai no sentido de que era necessario porque nds tinhamos um grave
problema de black paralelo. Sé que explodiu a evasdo de divisas. Volto a ulcera
perfurada, visivel, com as autoridades acompanhando o paciente, perdendo sangue,

mas continuando a dar o remédio para dor de cabeca.

Entdo, admira-me muito a sua insisténcia em dizer, por reiteradas vezes, que os problemas
eram o black e o paralelo. Esta claro aqui: nesses quatro anos, foram remetidos

USS69 bilhdes. Antes, era uma curva bem baixa e, depois, voltou para uma curva apenas um
pouco superior a que tinhamos antes do periodo da flexibilizacdo e do mecanismo adotado.

Assim, Dr. Gustavo Franco, fico muito feliz por V. S2 ser somente economista e ndo
ser médico, porque, indiscutivelmente, os remédios ndo foram adequados a gravidade da
doenga.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Dr. Gustavo Franco, V. S2 tem a palavra.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Senadora, permita-me questionar esse
seu grafico.

A SR2 IDELI SALVATTI (Bloco/PT —SC) — O grafico é do Banco Central.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - O problema com esse grafico é que, em
primeiro lugar, € muito dificil comparar os nimeros anteriores a 1996 com os numeros
posteriores a essa data porque os registros do Sisbacen nao incorporavam boa parte das
transagdes que tinham lugar por meio de CC-5. Portanto, boa parte do crescimento que
ocorre em 1996, nesse grafico, tem a ver com um efeito puramente estatistico. Em

1997, tivemos a crise da Asia; em 1998, a crise da Russia. As saidas de recursos por meio de
CC-5 motivadas por essas duas situacgdes, que tinham natureza macroeconoémica e zero de
relagdo com Foz de Iguagu, autoriza¢des especiais, laranjas e outras coisas, esses fatores
macroecondmicos explicam o que acontece no grafico em 1997 e 1998. O ano de 1999 ainda
foi um ano dificil, mas, depois da desvalorizagdo cambial, a saida de capitais por via de CC-5 e
por qualquer outra via diminui bastante. Portanto, ainda sou economista e, lendo o

seu grafico, tenho a dizer que ele ndo corrobora a afirmativa de que foram as autorizaces
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especiais ou qualquer coisa que aconteceu em Foz de Iguagu que fizeram explodir a evasdo de
divisas.

A SR2 IDELI SALVATTI (Bloco/PT —SC) — Sdo somente coincidéncias, entdo.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Essas estatisticas sdo de remessa por
meio de CC-5. Essas remessas por meio de CC-5 ndo sdo evasao de divisas, sdo saidas de
capital. Isso é uma diferenga muito grande. O que sai por uma CC-5 com amparo regulamentar
n3o é, necessariamente, evas3o, que é crime. E outra histéria. Quando a remessa é irregular,
estamos tratando de evasao e de crime.

Em relagdo a quanto do crescimento verificado nas saidas de recursos em 1997 e em 1998 foi
por raz6es macroecondémicas e a quanto, por razées de outra ordem, minha sensacdo é de
que 99,9% sdo explicados por razdes de natureza macroecondmica.

Informacgdes de outro tipo — o Deputado Rodrigo Maia apresentou aqui um outro grafico
interessante sobre a movimentacdo especifica de carros-fortes em Foz de Iguagu — mostram
numeros bastante mais modestos para todos esses anos e com variagdes muito pequenas,
parecendo sugerir que os montantes movimentados em carros-fortes sdo consistentes, com
estimativas que penso fazerem sentido sobre o tamanho do comércio de Foz de Iguacu.

O meu problema como "médico" ndo era o agio, porque, repito, no Banco Central, ndo estou
legislando para o bandido. Estou procurando atender a uma necessidade real, expressiva e
legitima de uma regido socioecondmica do Pais cuja singularidade e dinamismo relaciona-se ao
turismo, as compras e tudo o mais. Isso é legitimo.

Esse foi 0 meu objeto. Se isso tem um efeito colateral de permitir fraude, vamos combater a
fraude, mas ndo vamos combater o que é legitimo e que se beneficiou com a medida.

Esse foi o espirito das minhas ac¢Ges.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — O proximo Parlamentar inscrito é o
Senador Sérgio Guerra. S. Ex2 dispGe, inicialmente, de cinco minutos.

O SR. SERGIO GUERRA (PSDB — PE) — Sr. Presidente, ja se vdo mais de dez horas

de depoimento. A minha primeira palavra é para saudar a condugdo do Presidente Antero
Paes de Barros e a agdo do Sr. Relator, que conduzem essa Comissao Parlamentar de Inquérito
com equilibrio, ponderacdo, mesmo diante de fatos que sdo rigorosamente complexos e de
facil manipulagao.

O que quero dizer é que a maioria das versdes sobre esses fatos sdo fantasiosas, e é natural
que o sejam. Afinal, estamos trabalhando no terreno das realidades que ndao mensuraveis. Os
numeros sdo assustadores e contraditorios, varios.

Em principio, acreditar neles faz uma certa diferenca. Ndo se deve acreditar neles. Melhor é
aprofundar a investigacao, drenar esse assunto, chegar a conclusdes mais exatas, para falar ai,
e a partir dai, de niUmeros mais proximos dos fatos, que tém a ver com o objeto desta
Comissdo Parlamentar de Inquérito.

O depoimento do ex-Presidente do Banco Central, primeiro, foi um exercicio de democracia.
Foi extremamente correta a atitude de S. S2; depois, um exercicio de paciéncia construtiva.
Por ultimo, foi também uma discussdo que colaborou com esse processo. Imperfeicdes foram
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claramente percebidas; irregularidades sdo notadas, visiveis. Mas ndo sou daqueles que
pensam em um Banco Central negativo para o Brasil.

O Banco Central é uma das boas instituicdes brasileiras. Melhorda-la é indispensavel; dar a ela
mais consisténcia, sem duvida. Considerd-la uma instituicdo viciada, comprometida, que
prejudica ou prejudicou a histéria econémica deste Pais é uma injustica imensa, que nao vale
a pena ser feita.

O Banco Central, como o BNDES, como instituicdes nacionais que estdo ai devem
ser valorizadas e defendidas pelo Congresso. E evidente que o campo de a¢do do Banco
Central é complexo. A evasao de divisas € complexa em todo lugar.

Nos paises mais articulados e desenvolvidos, onde a economia informal praticamente nao
existe, ha evasao de divisas e a acdo para combaté-la é extremamente dificil, seja pelo meio
legal, pelo meio técnico ou pelo conjunto deles.

Enfim, penso que o debate de hoje nos deu mais referéncias para caminhar nesse processo.
Considerei que a discussdo do Relator, de uma maneira especial, com o Presidente do Banco
Central foi segura e boa.

Penso que, de hoje em diante, podemos ter, a partir dessa reflexao, lucidez cada vez mais
objetiva. Em primeiro lugar, vamos nos deter em assuntos que ndo se repitam tantas vezes.
Ao longo do depoimento, ouvi mais ou menos 50 vezes as mesmas perguntas.

N3do é que ndo seja relevante perguntar, e o ex-Presidente do Banco Central ndo se negou em
nenhum momento discutir tantas perguntas repetidas que foram feitas a ele, mas seria mais
construtivo se nos fixdssemos em coisas concretas. Por isso, eu gostaria de dizer, neste final
de reunido, que o ex-Presidente do Banco Central tratou de um tema dificil e agiu com muita
autoridade. Eu ndo conhecia S. S2, mas é claramente uma pessoa honesta, que acredita no
que diz e que tem responsabilidade publica. Do contrario, nao teria feito como fez a defesa
da Institui¢do a que serviu, reconhecendo falhas, que sao grandes e graves, mas assumindo
integralmente a sua responsabilidade.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Ndo tendo havido questionamento, indago de
V. S2 se quer fazer alguma consideragao.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Desejo apenas expressar o meu
agradecimento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — O proximo Parlamentar inscrito é o
Senador Tasso Jereissati.

V. Ex2 dispOe de cinco minutos.

O SR. TASSO JEREISSATI (PSDB — CE) — Sr. Presidente, eu gostaria apenas de dizer ao

Dr. Gustavo Franco que estou bastante satisfeito com o seu depoimento. Parabenizo-o pela
serenidade e, como disse aqui o Senador Sérgio Guerra, pelo exercicio de paciéncia, quando foi
obrigado a responder a mesma pergunta as vezes por quatro, cinco vezes, com a mesma
clareza e a mesma competéncia.

E a primeira vez que venho a esta CPI. Quero fazer dois comentarios que me parecem
relevantes, ja que conheco a objetividade e o empenho do Presidente desta Comissdo e do seu
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Relator no sentido de que sejam esclarecidas as razdes principais que motivaram esta CPIl. Em
determinado momento, pareceu-me que o que estava em julgamento aqui era o Banco
Central, quando a evasado de divisas envolve um enorme complexo de situa¢des, comecando
pela prépria questdo tributaria neste Pais, onde existe uma economia informal fantastica.

A contribuicdo dada ao combate a essa informalidade com a criagao da CC-5 também foi
fantdstica. Todos nos lembramos do tempo em que assistiamos ao Jornal Nacional e viamos a
cotacdo do ddlar oficial e a do délar paralelo — o que levava a informalidade e a
clandestinidade a serem aceitas como parte da vida econdmica deste Pais. Ndo tenho a menor
divida sobre a validade, a eficiéncia que a contribui¢ao da CC -5 produziu, praticamente
acabando com o délar paralelo.

A segunda observacdo, que me parece mais objetiva, € que a meu ver a informacdo mais
factual dada aqui foi a do Deputado Rodrigo Maia, que trouxe o documento, que segundo
entendi estad constando do relatério dos documentos entregues ao Relator, que da nimeros,
completamente, gigantescamente diferentes daqueles levantados até agora. Falou-se em
USS$30 bilhdes; outros, em USS40 bilhdes. Sinceramente, acho que o Senador Eduardo Suplicy,
por exemplo, que é economista, duvida muito desses valores de US$30 bilhdes, US$40 bilhdes,
porque esses nimeros teriam um impacto fantastico na economia. E dificil acreditar em
transacdes com esses numeros. Entretanto, ndo ouvi até agora nenhum dado concreto sobre
esses numeros, se foram tirados daqui ou dali, ou se algum documento os prova, pois so tenho
ouvido aqui varias pessoas dizerem: "Ouvi dizer; uns dizem que é USS30 bilhdes, outros dizem
que é US$40 bilhdes, outros, que é USS20 bilhdes".

Acho que o objetivo principal desta CPI é averiguar primeiro se houve evasao de divisas e que
evasdo de divisas é essa. Se foi de USS30 bilhdes ou USS40 bilhdes ¢ algo fantastico, e temos
de parar ndo sé esta CPl, mas também o Brasil, o Senado e o Executivo, todos temos de parar.
Se é um numero dado, parece-me, pelo Deputado Rodrigo Maia, de USS2 bilhées num ano,
USS3 bilhdes no outro, isso assume outras caracteristicas completamente diferentes.

Sao senhores numeros ainda, mas cabiveis, dentro até da circulagao que deve haver nessas
lojas de Ciudad Del Este.

Por isso, eu sugeriria que se tivesse como objetivo maior, nos primeiros momentos desta CPI,
verificar de que evasdo de divisas estamos falando.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — V. Ex2 concluiu a sua participagdo?

Eu gostaria de saber se o Dr. Gustavo Franco quer fazer alguma consideragdo sobre a fala do
Senador Tasso Jereissati.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Apenas o meu mais absoluto endosso
as palavras do Senador.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — O Senador Eduardo Suplicy se inscreveu. S.
Ex2, entdo, é o Ultimo Parlamentar inscrito. Posteriormente, concederei a palavra ao Relator,
para que procedamos ao encerramento dos questionamentos.

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy pelo prazo de 5 minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — Gostaria de cumprimentar o Sr.

Presidente, Senador Antero Paes de Barros, o Sr. Relator, Deputado José Mentor, os
membros da CPI pelo trabalho realizado e o Dr. Gustavo Franco pela maneira como se disp6s
a esclarecer inteiramente todos os episédios relacionados a essa investigagao.
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Ha uma questdo que é mais de natureza econdmica, em que o ex-Presidente do

Banco Central tem uma enorme experiéncia e que, hoje, vem sendo objeto de grande debate:
a movimentacdo dos capitais, sobretudo os de curto prazo. Acredito que possam ser objeto de
uma reflexao devido ao seu conhecimento e a sua experiéncia, sobretudo, porque, conforme
pudemos todos aqui testemunhar, V. S2 foi instado a aprofundar o seu conhecimento sobre
esse assunto a partir de todos esses episddios.

Creio que, como economista, estudioso do assunto, talvez possa ter formulado

mais aprofundadamente o seu pensamento sobre a questdo que, volta e meia, as autoridades
monetdrias estdo instadas a pensar. A luz de tudo aquilo que tem sido objeto de apuracdo
desta CPI, de tudo o que p6de estudar sobre a movimentacao das divisas, inclusive por meio
dos mecanismos objeto da CPl do Banestado, V. S2 hoje recomendaria alguma forma mais
eficaz de controle de movimentacdo dos capitais, sobretudo os de curto prazo? V. S2
recomendaria hoje ao Banco Central e as autoridades monetarias que considerassem ou nao
algum tipo de controle, como, por exemplo, o recentemente adotado pelo Governo

Nestor Kirchner, da Argentina, e os adotados pelos Governos chileno e outros, como o da
Malasia, hd algum tempo? V. S2 recomendaria alguma forma de requisito minimo de
permanéncia no Pais de capitais, sobretudo os de curto prazo?

A pergunta, Sr. Presidente, tem relevancia ndo apenas devido a experiéncia do Dr. Gustavo
Franco como Presidente do Banco Central e, antes, como Diretor da Area Externa, mas
também porque foi instado a estudar tdo aprofundadamente esse assunto.

E apenas essa a questdo que gostaria que fosse respondida, que acredito seja relevante por
estar relacionada ao tema desta CPI.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Concedo a palavra ao Dr. Gustavo Franco.
O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Pois nado.

Senador, durante o periodo em que estive no Banco Central, langamos mao de, pelo
menos, dois expedientes regulatérios para capitais de curto prazo.

O primeiro foi simplesmente o estabelecimento de prazos minimos para operagdes

de empréstimos que eram contratadas ao amparo da Lei n2 4.131. A legislagdo permite que o
Banco Central o faga. Na ocasido, o prazo era um ano, chegou a dois anos, e, ai, numa certa
ocasido, permitiu-se que pudesse ser seis meses se 0 empréstimo fosse de natureza agricola,
o que ficou conhecido na ocasido como a "63 caipira". Portanto, o prazo de duragdo do
empréstimo é uma possibilidade.

A outra possibilidade, que atingia mais diretamente as arbitragens de curto prazo de capitais
estrangeiros, era um IOF que incidia sobre a opera¢dao de cdmbio de entrada dos recursos no
Pais. O pressuposto ai, o impacto é semelhante ao da quarentena. A diferenga é a seguinte:
primeiro, a pessoa tem receita tributaria, o que sempre é bom. E o0 pressuposto é que existe
um diferencial de juros que motiva o investidor puramente financeiro a ingressar com
recursos no Brasil. Se se cobra dele 3% na cabeca, ele sabe que precisa ficar trés

meses, quatro meses, cinco meses, as vezes, um ano para comegar a ganhar dinheiro com o
diferencial de juros em vigor.

Essas medidas, todavia, foram adotadas em um momento totalmente diferente da
economia internacional, em que o Brasil estava sujeito a uma abundancia de entrada
de capital totalmente avassaladora. Boa parte do periodo em que eu fui diretor da Area



101

Externa, o grande problema brasileiro ndo era o de deficiéncia de divisa, de balanco de
pagamento. Era o contrario. Era o excesso de divisa e délar entrando e constante pressao de
apreciacdo cambial.

A politica cambial de bandas que implementei e que foi tao criticada, durante a sua vigéncia,
diria que 90% dos leildes que fiz no mercado de cambio foi de compra de ddlar, para ndo
deixar o cambio cair mais. Quando o vento vira, a situacdo é inteiramente diferente, quer
dizer, a taxa de cambio que faz sentido no momento de abundancia, aquele do inicio do Plano
Real, ndo é mais a mesma taxa de cAmbio que faz sentido depois da crise da Russia. E outro
mundo.

Entdo, eu teria hoje muita resisténcia a recomendar que o atual Governo langasse mao, seja
de prazos minimos para empréstimos externos, seja IOFs na entrada. E ai sublinho que o
importante é na entrada porque, enfim, o mercado aceita isso com naturalidade; a pessoa
tem a escolha de entrar ou ndo entrar no Brasil e pagar o imposto na cabeca. Tem assegurado
o direito de sair.

O que nunca pega bem, e hoje é entendido como uma espécie de agressao a investidores e
financeiros, é a pessoa que ja entrou e, de repente, ndo pode mais sair, ou, para sair, ele tem
gue pagar o imposto. Isso é na visdo de muitos uma espécie de quebra de contratos. Tendo a
simpatizar com essa visao.

Portanto, restricGes a entrada acabam afastando o capital de curto prazo. Francamente,
na conjuntura atual, ndo sei se isso faz muito sentido.

O SR EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP)— Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Concedo a palavra ao Relator, Deputado
José Mentor, para os questionamentos finais.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, vou iniciar fazendo

um registro que me parece adequado e que tem contado com o esforgo grande

da coordenagdo, da direcdo desta CPI. Neste particular, tenho também recebido apoio do
Vice-Presidente, Deputado Rodrigo Maia e de V. Ex2, em particular. Trata-se da tentativa de
nos, nesta CPI, que é um assunto momentoso, que toma dimensdes...

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Um momento.

Fui informado que V. Ex2 havia desistido da inscrigdo. Mas V. Ex2 quer retomar a inscricdo,
vou interromper o Relator, porque o Relator fala por ultimo, passo a palavraa V. Ex2.
Posteriormente, devolvo a palavra ao Relator.

Peco desculpas a V. Ex3, mas a informacgdo que tenho é que V. Ex2 havia desistido
da inscricdo. Entao, passo-lhe a palavra.

O SR. AMIR LANDO (PMDB - RO) - Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores,
Deputados, Parlamentares, nobre Relator, gostaria apenas de fazer aqui de fazer um
breve comentdrio e obter alguns esclarecimentos por parte do depoente.

Em artigo publicado ou veiculado pela PUC-Rio, em 11/11/99, o depoente afirmava: "O
Governo pode escrever um belo projeto de lei para modernizar a Lei n® 4.131/62, mas ndo
tera controle sobre o que vai sair do Parlamento. Idéias mirabolantes sobre capitais
especulativos, contas CC-5 e evasdo de divisas sdo muitos populares no Congresso. Eu sempre
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recomendei que o Governo evitasse propor uma lei cambial, especialmente em momento de
assanhamento cambial; o resultado é simplesmente imprevisivel".

Eu gostaria de saber se o depoente afirma ou infirma a presente declaracao e

como demonstra a clareza de que era necessario, segundo o seu entendimento, alterar o
panorama legislativo, sobretudo a partir da Lei n2 4.131/62, que é a espinha dorsal de todo
esse processo de movimentacgao financeira em moeda estrangeira, e sobretudo a que era a lei
dita de remessas de lucros. Assim foi batizada a Lei n24.131.

Mas o importante é saber que dessa norma que exigia um controle absoluto, a CC-5, que
conhecemos, exatamente os registros de todo o movimento, tanto de entrada como de saida
de moeda estrangeira e a conversao dela em moeda nacional evidentemente, foi uma
mudanca radical que se opera sucessivamente, e se constrdi uma ordem pratica totalmente
divorciada das leis vigentes. E ndo obstante isso, se avanga a certo ponto; inclusive ja de 1999,
se permitem depdsitos para determinadas pessoas juridicas em moeda estrangeiras e
movimento com absoluta liberdade.

A questdo é esta: qual foi o fundamento? N3o pode ser apenas uma idéia de funcionalidade
de combate ao black que pode alterar a lei. A lei tem que ser respeitada. Mas quando ndo se
confia num Congresso, quando se tem desconfianca de um Congresso, quando se

prefere disciplinar a latere, realmente me preocupa esse procedimento. Fora da lei ndo ha
salvacdo; ou nés vamos seguir a lei, ou vamos altera-la, e a competéncia é do

Congresso, evidente, da Camara e do Senado, ou nds vamos... O que aconteceu foi

uma disciplina pratica, eu diria quase, uma espécie de éditos dos pretores, uma espécie de
direitos dos pretores. Os pretores editavam normas, ao menos na antiga Roma, que eram
obedecidas pela populagdo. Quer dizer, aqui também ha um grupo; o Banco Central deve
seguir as orientacdes, sobretudo do Conselho Monetario Nacional, que também participa
desse processo de identificagcdo legislativa, normativa, vou chamar assim, e que se constroi e
se edifica tudo a margem da lei, contrariamente a lei. Sabemos que o poder regulamentar

é intra legis e n3do contra legis e nem preter legis. E essa a questdo que me apavora.
Quer dizer, a desenvoltura da regulamentagao fora da lei. E de que o depoente tem
consciéncia, ao menos neste artigo, me parece, manifesta essa consciéncia de que assim agiu
contrariando as normas vigentes. Eu gostaria de ouvi-lo a respeito.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Dr. Gustavo Franco, V. Ex2 com a palavra.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Pois ndo, a pergunta é muito instigante,
nobre Senador, e me permite uma oportunidade de elaborar, esclarecer esse tema que na
minha apresentacdo inicial foi tratado, porém, com muita velocidade para que pudéssemos
chegar aos temas que eram de maior interesse desta Comissdo, temas mais objetivos.

A primeira observacdo que eu teria a fazer é que as contas CC-5 ndo sdo fora da lei. Elas sdo
normas do Banco Central, cuja base legal é o Decreto n2 42.820, de 1957...

O SR. AMIR LANDO (PMDB —RO)— Eu também n3o falei que era.
(O Sr. Presidente Antero Paes de Barros faz soar a campainha.)
O SR. AMIR LANDO (PMDB —RO) - Mas eu tenho que consertar, porque nao falei isso.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Posteriormente V. Ex2 tera direito a réplica
de trés minutos. Por enquanto vamos assegurar a palavra ao Sr. Gustavo Franco.
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O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - ... de modo que o espirito do que foi
dito na minha exposicao, que é consistente com a exposicao de V. Ex2, é de que existe, sim,
um arcabouco legal, cujo centro é a Lei n2 4.131, que consolidava varios

dispositivos anteriores, que remontavam, inclusive, aos anos 30. Alguns elementos do

nosso ordenamento cambial que foram feitos nos anos 30 ainda estdo em vigor, precisamente
o Decreto n? 23.258, de 1933, que estabelece que sé pode haver exportacdo com cobertura
cambial. Isso, traduzido em portugués, quer dizer que existe centralizacdo cambial para
exportacdo, o exportador estd obrigado a entregar os délares das suas receitas ao Banco do
Brasil, e o herdeiro desse normativo foi o Banco Central, que hoje permite que o exportador
venda no mercado e tenha uma casa de cambio. E uma norma de 1933, feita no mesmo ano e
na mesma leva de alteragGes, por exemplo, como a que removeu a cldusula ouro do Cédigo
Civil brasileiro. Quer dizer, estdvamos ali abandonando o padrao ouro. Essa é a norma cambial
gue vige hoje no mundo da globalizacdo, setenta anos depois. Leis velhas tém muito mérito,
mas as vezes esquecemos de muda-las, e essa é uma sobre a qual é sempre bom refletir um
pouco, como é o caso da Lei n2 4.131 e como foi o caso do Decreto-Lei n2 857, também feito
na mesma época da Lei n24.131, em meados dos anos 60.

Foram todas leis feitas num momento que era o apice da ordem econémica

internacional definida pelos tratados de Breton Woods, em que se fixou que todos os
paises deviam ter taxas de cdmbio fixas com relacao ao ddlar, modificadas com

muita parcimonia, apenas em casos de desequilibrios extraordinarios. Portanto, toda

a legislacdo foi feita para um mundo onde nao existia movimento de capital sendo como
excecdo — ndo como regra, como é hoje —, onde as taxas de cambio eram fixas, o délar tinha
uma cotacdo fixa com relagdo ao ouro, ndo flutuava com as moedas européias.

Esse é o entorno dentro do qual a Lei n24.131 foi feita. Quem a Ié hoje em dia, de fato,tem a
impressdo de que estd lendo um documento fora de época e tudo mais. Como ela é genérica,
permite uma leitura um pouco mais flexivel. Dai a virtude de ter durado todo esse tempo sem
gerar muito problema. Porém, ela tem uma caracteristica primordial, que é a de consagrar o
principio de que a moeda brasileira é inconversivel. Ou seja, s6 pode sair do Brasil délar que
entrou. Isso é uma norma de moeda inconversivel, que, a meu juizo, ja foi superada

pelo tempo, pelos eventos. Ndo é mais o que existe no mundo desenvolvido e também

na maior parte dos paises emergentes, exceto, talvez, na Malasia, onde isso foi reintroduzido
posteriormente.

O fato é que o que aconteceu no Brasil, justamente porque esse era um tema muito polémico
e porque se via dificuldade de trazer para esta Casa uma discussdo sobre a Lei n? 4.131 e toda
essa legislacdao, quando o outro paradigma de liberdade ainda nao estava totalmente
absorvido e amadurecido e uma nova peca legislativa pudesse acomodar as duas diferentes
sabedorias, que, talvez, ndo cruzassem bem e o resultado ndo fosse o mais apropriado.

Em certa época, comegamos a escrever essa que mencionei ter sido a quarta lei monetdria do
real, regulando moeda estrangeira e consolidando legislacdo cambial, mas preferimos nao
conclui-la, porque o tema era muito polémico e ndo seria implementado por medida
provisdria, pois podia ser relevante, mas ndo era urgente, ja que estava em vigor desde os
anos 60. Seria dificil a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania aceitar uma medida
provisdria com esse teor, portanto, a matéria deveria constar de um projeto de lei.

Lembro-me de que, justamente na ocasido em que cogitdvamos elaborar esse projeto de
lei, surgiu no Senado um projeto de lei extenso, com mais de cem artigos, chamado Estatuto
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do Capital Estrangeiro. Ndo lembro quem era o autor, mas era uma versao da Lei n24.131,
muito mais xiita, muito mais complicada e que inviabilizava muita coisa que ja havia ocorrido;
fechava o Brasil.

Na ocasido, lembro que o Relator, Senador Ramez Tebet, procurou-me dizendo estar com o
projeto, mas que o préprio autor havia se desinteressado dele. Entdo sugeriu que fizéssemos
um substitutivo que incorporasse novidades e modernizasse a legislagao.

A oferta foi tentadora. Comegamos a trabalhar, porém, estdvamos entrando na frequéncia de
onda da crise da Russia, portanto, a situacdo cambial estava num estado de ansiedade e
nervosismo muito grande. Na minha modesta percepcao, seria ruim trazer para o Congresso
Nacional um projeto de lei dispondo sobre capital estrangeiro num momento de crise cambial
e discussdo. Essa é a historia.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Concedo a palavra ao Senador Amir Lando por
até trés minutos.

O SR. AMIR LANDO (PMDB —RO) - Sr. Presidente, entendi perfeitamente o que disse S.

S2 esta manha. Ouvi algumas inquiricGes e pude depreender que a lei era inadequada,
imprdpria, antiga, antiquada. Em vez de modifica-la por meio do processo legislativo, foi
preferivel a modificacdo normativa executada pelo Banco Central, pelo Conselho Monetario
Nacional.

Esta é a minha preocupacdo. Concordo que V. S2, por uma razao de ordem pratica, tenha
entendido dever normatizar diferentemente, evidentemente, para dar liberdade ao cambio,
para facilitar as transagdes nessa ordem nacional e internacional. Até ai, entendi
perfeitamente. Em vez de modificar a lei com risco, é melhor descumpri-la sem risco nenhum.
Essa é a conclusdo cabal. Mas quanto a CC-5, entendo diferentemente. A CC-5 tem todos os
controles, segue exatamente o espirito da Lei n? 4.131, de 1962, e da regulamentacdo. E
tinha todos os méritos.

E exatamente a flexibilizacdo que comeca em 1989 e vai progressivamente até — sobretudo
como um destaque que poderiamos acentuar — a Carta Circular n2 2.677, que realmente
acaba com aquilo que era controle, que tinha rigidez, que tinha identidade, que tinha
titularidade, porque ndo ha patriménio, ndo ha bens sem titularidade. Ou é

um res nullius ou deve ter uma titularidade. E assim se permitiu essa circulacdo anénima,
sem titular. Esse descontrole foi um incentivo, ndo ao blefe, mas a evasao escancarada e
descarada. Essa é a minha preocupacdo. As normas do mercado, é evidente, tém uma légica
propria, mas os interesses do Pais seguem em uma outra dire¢do. E o que se viu foram valores
que podem ser contestados, expostos pelo préprio Banco Central: algo como 84 bilhdes num
periodo.

O que nos preocupa é o seguinte: ora a lei, vamos dizer como Getulio, mas na democracia é,
sobretudo, o governo da lei. E o governo nio das pessoas, mas da lei. Aqui ndo, aqui é o direito
pretoriano, dos pretores. E ai 0 Banco Central funcionou como uma espécie de normatizador
proprio, a margem, contrariamente aquilo que a lei estabelecia, embora inadequado, mas
vigente. Enquanto vigente, a lei tem que ser respeitada. Vamos altera-la. O Congresso esta
aqui para isso, sem risco, sem desconfianca.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Com a palavra o Dr. Gustavo Franco.
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O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Gostaria apenas de ressaltar que a Lei
4.131 ndo estd sendo descumprida. Em nenhum momento, por nenhuma operagao e nem a
sistematica de operag¢des que tém lugar por meio da CC-5 é inconsistente ou descumpre
qualquer dispositivo da Lei 4.131. Essas duas disciplinas coexistem lado a lado. A CC-5 encontra
sua base legal no Decreto 42.820/1957. Esta |4 definido muito bem. Esse decreto é
regulamentador; ha varios dispositivos que permitem liberalizacdes até de grau maior. E a
base legal, quer dizer, estamos cumprindo a lei. Nosso quadro legislativo permite que
tenhamos CC-5 com liberdade e tenhamos ao seu lado a Lei 4.131. E preciso um outro
paréntese: em nenhum momento existe anonimato em conta CC-5 nem nas autorizagées
especiais. Fiz esse ponto repetidas vezes. Ndo é o caso; existe a identificacdo. Quisera eu que,
no futuro, aqui nesta Casa, se discuta projeto de lei que modernize a legislacdo de capitais
estrangeiros e a cambial. Eu, da minha modesta trincheira académica, estarei exultante em
participar e contribuir para esse debate. Se for aqui deflagrado, estarei pronto a colaborar.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Com a palavra para os questionamentos finais o
Deputado José Mentor, Relator desta CPI.

O SR. AMIR LANDO (PMDB —RO)— Por uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Com a palavra V. Ex2 para uma questdo de
ordem.

O SR. AMIR LANDO (PMDB - RO) - Somente para uma defesa do Direito, quero dizer

gue, na hierarquia brasileira, o decreto anterior ndo pode sobreviver a uma lei posterior,
tampouco o decreto pode afrontar a lei. A lei é soberana. O decreto deve ser intra legis. Era s6
uma questdo didatica.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Com a palavra o Relator José Mentor para
os questionamentos finais.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Sr. Presidente, dizia que temos buscado tratar a CPI

do Banestado com muita responsabilidade. E tenho encontrado, repito, o apoio de V. Ex2 e do
Vice-Presidente Rodrigo Maia e da grande e expressiva maioria dos Parlamentares que
compde esta CPIl. Tenho conhecido aqui Parlamentares de notdrio saber e de seriedade nao
menos destacada. Quero dizer a V. Ex2 e ao Deputado Rodrigo Maia que, da minha parte,
como Relator da CPI, vou continuar fazendo esse esforco de impedir que os interesses, muitas
vezes legitimos, de busca da imprensa, de evitar que os holofotes tenham maior atengdo do
que a verdade dos fatos. Mais que isso, vou continuar somando-me a V. Ex2, Sr. Presidente,
Senador Antero Paes de Barros, no sentido de evitar que corporativismos circunstanciados ou
momentaneos, interesses partidarios daqui ou dacold e até mesmo interesses de Situagao ou
Oposicao, mesmo com os sinai trocados do ano passado para este, possam contaminar essa
investigacdo. Quero dizer a V. Ex2 e ao Deputado Rodrigo Maia que, da minha parte, o esforco
serd o tratamento equanime de todos aqueles que aqui requerem e buscam conhecer

os fatos.

Ainda nessa mesma trajetodria — desculpando-me, mais uma vez, por desconhecer o assunto e
nao estar a altura da formac¢do do depoente —, para completar algumas informacgdes que deixei
para o final e algumas duvidas que me restaram, indagaria de V. S2, Dr. Gustavo Franco, num
primeiro momento, se ha alguma relacdo entre uma politica de cambio fixo, mesmo com
bandas, e a autoriza¢do excepcional de Foz do Iguagu. Fago essa pergunta porque, em janeiro
de 1999, tivemos uma mudanca drastica na politica cambial para o cambio flexivel, flutuante,
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como se diz, e, no final do ano, a revogacdo da excepcionalidade. Gostaria de saber de V. S2 se
ha uma relacdo e se é parte da visdao da politica de cambio fixo com bandas e CC-5 com
excepcionalidade.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — A resposta é ndo. Até pelo contrdrio do
que me é dado conhecer, o Dr. Arminio Fraga, quando modificou o regime cambial brasileiro,
ja o herdou numa situacao de flutuacao. S. S2 retomou estudos que eu havia iniciado no
sentido de avangar com a liberalizagdo cambial e conversibilidade da moeda brasileira. Esses
estudos foram coordenados pelo entdo diretor da area externa, Dr. Daniel Gleizer. Ndo me
recordo. Conversei com S. S2 em, pelo menos, uma ocasido sobre o que eles estavam
pretendendo fazer. O Dr. Arminio, como é sabido, em 1992, fez uma das primeiras circulares
introduzindo a CC-5 e a liberdade cambial como elementos importantes do nosso
ordenamento cambial. Portanto, eles tinham intencées bastante ambiciosas, ao que sei, em
avancar na outra direcdo. Portanto, ndo apenas nao ha relagdo alguma entre cambio fixo e
esse assunto regulatdrio como o Banco Central, quando a politica cambial passou a ser

de flutuagdo cambial, cogitou ainda mais fortemente em avancar em matéria de liberalizacdo.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Dr. Gustavo, vou fazer-lhe uma pergunta redigida. Apesar de
as empresas de fomento mercantil, as factorings, ndo serem fiscalizadas pelo Banco Central,
a Resolucdo CMN n? 2.114, de 1995, configura como ilicito administrativo toda atividade de
empresa de factoring que contrarie o disposto na Lei n2 8.981, art. 28, § 19, letra "c", IV, e
que caracteriza a operacao privativa de instituicdo financeira, constituindo também ilicito
penal, na forma da Lei n2 7.492, o crime contra o sistema financeiro. Na investigacdo do Banco
Central, houve a identificacdo que V. S2 tenha conhecimento? A identificacdo e investigacdo de
esquema de compra de cheques de empresas de factoring, no Brasil, de valores inferiores a
R$10 mil e que estavam sendo depositados em contas CC-5 dos bancos paraguaios, com base
na autorizacdo especial concedida? Se houve identificacdo e investigacdo desse esquema,
instalou-se o respectivo processo administrativo contra alguma empresa de factoring? E qual
0 numero do processo?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Exceléncia, ndo tenho nenhum
conhecimento desse assunto.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Muito bem.

Durante as investiga¢des do Banco Central, houve troca de informag6es com o Banco Central
do Paraguai sobre as operagdes que estavam sendo realizadas pelos bancos paraguaios com
os brasileiros? Se houve, quando e como se deu a troca das informacdes e qual foi a
motiva¢do do Banco Central paraguaio? Se ndo houve, o que motivou a ndo informar o Banco
Central paraguaio?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Nao me lembro de nenhum
contato com o Banco Central do Paraguai sobre esse assunto especifico. Agora, tenho
a registrar que participei de alguns encontros de Presidentes de Banco Central de paises do
Mercosul em que o Brasil e a Argentina tinham duas demandas muito evidentes sobre
Paraguai e Uruguai, em relagdo as quais encontravam muita resisténcia.
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A primeira era introduzir um mecanismo de supervisdo bancdria consolidada, o que significava
gue os organismos de supervisdo bancaria dos quatro paises poderiam trocar informacoes
livremente sobre créditos, inclusive com abertura de sigilo para cada um dos Bancos Centrais
sobre suas dependéncias no outro pais.

O segundo assunto, sempre muito dificil com esses paises, era o de se assinar um protocolo
comum sobre lavagem de dinheiro. Tentamos no ambito do Mercosul, mas em nenhum dos
dois assuntos tivemos progresso.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Eu queria saber se houve troca de informagdes com o
Governo paraguaio sobre o volume de comércio das pracas de Ciudad Del Este e
Assuncién, originados no Brasil que poderiam sinalizar limites incompativeis com

a movimentacdo de reais, em espécie e em cheques, depositados na CC-5 dos

bancos paraguaios em Foz do Iguacu. Se houve, quando e como se deu a troca de
informacgdes? E, se ndo houve, o que motivou a ndo buscar essas informacdes?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Na&o tenho recordacdo de que tenha
havido. Pode ser que tenha havido e talvez isso conste de relatérios que o Dr. Carvalho tenha
em seu arquivo.

O SR. ROMEU TUMA (PFL —SP) — Permite-me um aparte, ja que € um assunto
qgue acompanhamos de perto e so para esclarecer o Relator?

Estivemos no Banco Central do Paraguai, recém-instalado, durante a CPl dos Precatorios,

e eles se recusaram a fornecer informacgdes. O banco que fazia esse tipo de operacdes, o
Interbanco se ndo me engano — ndo me recordo do nome correto e ndo sei como o Dr.
Gustavo lembra de dados, de nimeros, de leis nas perguntas —, mas eles se recusaram a
fornecer qualquer informacdo. Até mesmo a ficha dos clientes que recebiam esses depdsitos
sumiram todas e nao conseguimos nenhuma. Inclusive, fomos acompanhados por uma CPI
Permanente do Parlamento Paraguaio, a quem se negou também.

Isso é so para elucidar a questao.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Dr. Gustavo Franco, o Presidente do Banco Central, a época,
Dr. Gustavo Loyola, e o Ministro da Fazenda, Pedro Malan, tomaram conhecimento especifico
das discussdes sobre as autorizacdes especiais? Em caso negativo, em que momento tomaram
esse conhecimento?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — O Presidente Loyola aprovou o voto de
09 de abril, juntamente com o restante da Diretoria; portanto, tinha pleno conhecimento do
voto que encaminhou a Circular n2 2677. Ele e a Diretoria aprovaram que fossem feitas as
excepcionalidades na forma como aqui discutimos. Posteriormente, quando fiz a comunicagao
a Diretoria, em 08 de maio, seguramente o Dr. Loyola discutiu o assunto e ao menos ficou
ciente das providéncias tomadas com a autorizacdo que ele concedeu.

O SR. RELATOR (José Mentor)— O senhor tem conhecimento da aplicagdo de reservas
brasileiras em bancos no exterior, com a condicao de que esses mesmos valores
fossem remetidos ao Brasil por meio de contas CC-5 para compra de titulos

publicos indexados ao délar no mesmo prazo dessa aplicacdo?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — N&o. Nos tinhamos, na administragdo
das reservas internacionais do Brasil, em determinado momento, um sistema de
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reciprocidade. O Brasil, em uma certa altura, teve US$74 bilhdes de reservas. Portanto, éramos
um cliente extremamente relevante para qualquer banco internacional que quisesse
receber nossos depdsitos em CDBs e coisas desse tipo.

N&s precisavamos ponderar risco e retorno, tinhamos padrdoes muito conservadores

nas nossas aplicacdes de reservas. Foi iniciativa minha comecar a introduzir nos bancos
estrangeiros, que recebiam esses depdsitos, uma ou outra exigéncia de que os recursos que o
Banco Central estava depositando se transformassem em linhas comerciais oferecidas para o
Brasil. Isso, sim, nds fizemos e acho que bem feito.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Dr. Gustavo, restou-me uma duvida sobre a questdo
das transferéncias bancarias.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Pois ndo.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Eu dei um exemplo aqui e V 52 me disse que nele havia
duas transferéncias. Eu vou ficar mais com o tom popular, com o que se chama vulgarmente
de transferéncia bancdria. Parece-me que essa é a interpretacao do proprio Tribunal de
Contas.

Naquele exemplo que eu havia dado, retiro o dinheiro de um banco e deposito em outro. Nao
houve transferéncia bancaria, porque o banco n3o foi acionado para transferir o dinheiro para
outra pessoa. Eu estou falando segundo o entendimento popular, vamos chamar assim.

A transferéncia bancaria, para nds, é quando se pede para pagar fulano de tal em outra praca.
Entdo, o banco se encarrega de transferir o dinheiro para outra cidade. Eu queria saber se,
tecnicamente, corresponde essa visdo mais popular do que é uma transferéncia bancdria, ou
se o Tribunal de Contas da Unido esta também incorreto ao interpretar dessa maneira.

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Temo que nao, Sr. Relator. O Tribunal
de Contas também, no parecer da Secretaria de Recursos, adota o nosso entendimento, pelo
que me lembro, de que a transferéncia bancdria € uma transa¢ao na qual uma das pontas é um
banco. Isso é uma transferéncia bancaria.

O SR. RELATOR (José Mentor)—V S2 disse que o Banco do Brasil detinha uma agéncia em
Ciudad del Este. Aqui, durante os debates nessas audiéncias, algumas sugestGes apareceram
guase espontaneamente, vamos dizer assim, na tentativa de encontrar uma solugdo que
evitasse aquela primeira fase dos problemas do carro-forte.

Recordo-me aqui de duas sugestdes. A primeira: por que ndo centralizamos os

reais paraguaios na agéncia do Banco do Brasil, para que ele transportasse o dinheiro para o
Banco do Brasil em Foz do Iguagu? Uma outra, que me pareceu muito singela, mas também,
talvez, mais efetiva: por que ndo lacrdvamos o carro na passagem da ponte, ja que era
impossivel a conferéncia, para que fosse rompido o lacre no Banco Central ou no Banco do
Brasil, acompanhado da Receita Federal, do Banco Central e assim por diante? A minha visdo é
esta: ndo seria uma alternativa mais factivel e menos inconsistente?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Sr. Relator, durante esse problema, em
1996, esses assuntos eram discutidos todo o tempo entre os funcionarios do Banco Central,
da Receita Federal. Essa sistematica foi extremamente debatida em um nivel que ndo era o de
diretoria e sei que varias alternativas foram estudadas.
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Tenho certeza de que o Dr. Carvalho tem memdria dessas discussdes e seria capaz de dizer a V.
Ex2 porque essa ou aquela solucao é melhor ou pior do que a que foi adotada em retrospecto,
confirmando que a solugdo que eventualmente se adotou foi a melhor.

O que, todavia, eu sairia daqui muito feliz se tivesse reconhecido, é que o problema que
tinhamos que resolver era muito dificil, ele ndo tinha nenhuma solu¢cdo mdgica, facil, que, por
desleixo ou qualquer outra razdo ndao meritdria, ndo fosse considerada. Fizemos o melhor que
pudemos.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Uma outra duvida me restou, talvez uma das ultimas. Se
entendi bem, quando o Senhor respondeu uma pergunta do Senador Pedro Simon, disse que
foi colocado no Sisbacen, se ndo me falha a memaria, a minuta ou a ideia da nova resolucao
e que ela recebeu contribuic¢des, criticas, inclusive, dos bancos interessados. Isso é real?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Perd3o.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Porque ela recebeu, quando foi colocada no sistema,
contribuicOes de aperfeicoamento, criticas, etc, inclusive, dos bancos que se mostraram
interessados. E isso?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Isso é uma presunc¢ao minha, porque é
da rotina da atividade do Banco Central que aconteca dessa forma, toda circular, no momento
em que ela vai para a rua, tem entrevista coletiva, tem gente que liga para reclamar, sai coisa
errada, tem que republicar. E da natureza dessa atividade regulatéria muito intensa que

o Banco Central tem —sdo 4, 5, as vezes, 10, 15 ou 20 circulares numa semana s6 — que haja
uma interagao com os interessados com o intuito de melhorar a norma.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Essa duvida me restou porque, até onde eu havia
entendido, o voto, ao falar da possivel excegdo, foi genérico. Ninguém sabia que iria ser em
Foz do Iguacu, ninguém sabia onde seria e que tipo de excecdo seria colocada. Entdo, que
tipo de contribui¢ao os bancos poderiam dar se eles ndo sabiam qual era a exce¢ao que
estava sendo construida?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Simples, os bancos de Foz do Iguagu
levantaram o dedo dizendo: opa, com esse sujeito teremos um problema, aqui. Como poderia
ser um problema de outra natureza, que gerasse problema na Zona Franca de Manaus. Ai, uma
vez colocado no sistema, o sistema bancadrio, todo ele, se debrugou sobre a nova norma e
aonde os problemas se mostraram claros, as pessoas levantaram o dedo.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Entdo, de novo, se coloca a pergunta: porque os grandes
bancos, que também tem agéncia 13, ndo levantaram a mao?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Mas, a minha sensac¢do é que foi
justamente esse pessoal da regido que trouxe o problema. Ja ndo me recordo como foi, quem
telefonou para quem e a que horas.

O SR. RELATOR (José Mentor)— Essa tratativa toda estd registrada no Banco Central?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Nao, provavelmente nao, porque, a
circular, tendo sido tornada publica, a forma pela qual chegaram ao Banco Central, os pleitos
de bancos ou mesmo de cdmaras de comércio da regido, prevendo que isso fosse prejudicar o
comércio da regido, ndo saberia dizer como aconteceu dessa vez, mas, € muito comum
quando o Banco Central faz uma norma, que venham manifesta¢Ges de todo o lado,
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elogiando, avacalhando, topando sugestdes. Isso é muito util, € uma sociedade que responde
a autoridade reguladora fazendo sugestdes. Em alguns casos, ndo é muito comum, mas o
Banco Central, também, na minha época, comecou a adotar uma pratica que é a de colocar
normas em audiéncia publica, ou seja, pde uma minuta da norma publica para que o sistema
bancdrio se manifeste, faca sugestdes. Tém coisas que sdo tdo absolutamente complexas, que
o Banco Central faz isso justamente para colher sugestes e ndo correr o risco de colocar algo
na rua que posteriormente deva ser modificado de forma drastica. A CVM utiliza-se

muito desse mecanismo. Atualmente, o Banco Central usa muito mais do que no passado.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Dr. Gustavo Franco, analisamos, em uma série

de audiéncias — e hoje também repassamos —, que a sistemdtica montada recebeu criticas
logo apds sua aprovagdo. A primeira fiscalizagao do Banco Central ocorreu em julho — era de
abril e foi para julho —, ja se desconfiando de que havia algo errado. Em setembro, realizou-se
outra. Em abril, o Banco Central comunica o fato ao Ministério Publico. Portanto, houve uma
série de atitudes criticando a sistematica e mostrando as possiveis irregularidades.

Nesta Casa, houve a CPI dos Bancos — o Senador Romeu Tuma referiu-se a ela no dia de hoje
e ja o fez em relacdo a CPl em outros dias —em que o Dr. Everardo Maciel, que exercia um
cargo importante na Receita Federal (o de Superintendente), também se manifestou muitas
vezes como critico contumaz de toda essa sistematica. Ele dizia que era impossivel fazer a
fiscalizacdo e que era preciso encontrar, ja em 1999, outro tipo de mecanismo, ja que esse
era absurdo, conflitivo, conflituoso, mal-resolvido, enfim, adjetivando toda essa sistemdtica
de maneira muito contundente.

Indago a V. S2: esse sistema ndo se mostrou por demais inconsistente, propicio a fraudes,
permissivo a farsas econémicas de conversdo de reais em ddlares, sem fiscalizagao,
permitindo desvios até primarios? No primeiro dia de reunido desta CPI, percebemos que os
reais poderiam passar ou ndo. Os reais poderiam vir de outros lugares para serem
convertidos. Nao foi de grande fragilidade esse sistema montado, que poderia ter sido
corrigido com poucas alteracGes, como, por exemplo, o lacre no carro-forte?

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO - Deputado José Mentor, discordo de V.
Ex2. Creio que o sistema da Circular n? 2.677 é bom e foi bem recebido pelo mercado de
cambio. O sistema funciona bem e somente foi alterado marginalmente depois. Portanto, a
estrutura é boa e esta em vigor. Ndo vejo ninguém reclamando do sistema nem o julgando
ruim.

Ha aqui uma discussdo sobre as autorizacGes especiais, que deixaram de ser relevantes em
1977 — eu diria — apds a nossa comunicagao, como demonstram os numeros citados pelo
Deputado Rodrigo Maia. Nessa altura, os carros-fortes ja ndo sao mais o veiculo predominante
de fraude. Portanto, o assunto deixa de ter relevancia.

Ha, e sempre haver3, outros furos, outras maneiras de se fazer fraude e de se praticar crime
financeiro, por mais sélida e segura que seja a regulamentacdo do Banco Central.

A Circular n2 2.677, em particular, € um instrumento bem consolidado e aceito no mercado.
Serd dificil V. Ex2 encontrar um especialista em matéria cambial que diga que o sistema é ruim.
Talvez haja alguém que, do ponto de vista doutrinario, seja contra a CC-5 ou a liberdade ou
gue pense que deveriamos retroagir ao sistema da Lei n? 4.131. H4 muitas pessoas que
pensam dessa maneira, por razdes de natureza doutrinaria. Tenho respeito absoluto

pela diversidade. Porém, do ponto de vista da solidez do sistema hoje em torno da Circular n2
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2.677, considero-o bom. Se ha fraude, ha fraude nas Circulares n2s 2.677, 2.678, 2.679, em
tudo quanto é lugar, e nos cabe combaté-la. E isso o que o Banco Central faz.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Para concluir minha intervengao, ressalto que a
informagao que dispomos da Receita é que os carros-fortes continuaram até 1999. Embora
tenham continuado em menor quantidade, eles continuaram até tal data. Mas realmente
houve alteracdo da maneira com que a lavagem operou nesse periodo, passando do que era
principal, que era o carro-forte, para a utilizacdo de "laranjas". Nesse aspecto, tendo em vista
que a relacdo entre ganhos dos "laranjas" e remessas era tdo evidente, o controle do Banco
Central n3do se mostrou ineficiente? Os bancos que operavam com o cadastro do

“laranja" poderiam até verificar que era impossivel que os exemplos que aqui

apareceram nao fossem identificados. Também, nesse ponto, a fragilidade nao se
apresentou? Foi permitida a lavagem de recursos via contas CC-5 ndo mais por carro-

forte, mas por "laranjas".

O SR. GUSTAVO HENRIQUE DE BARROSO FRANCO — Mas pegamos eles todos, Deputado.
Foram todos identificados. Nesse sistema, a situagdo é mais fragil porque a identidade de
guem alimenta a conta do "laranja" as vezes esta escancarada. Nesses casos, o "laranja" é
identificado e pode sempre ser trazido a presenga de uma autoridade policial, que o
interrogara e sabera quem foi que lhe propos aquele negdcio e tudo o mais.

O SR. RELATOR (José Mentor) — As investigacdes mais detalhadas, Dr. Gustavo Franco, dao
conta de um percentual vultoso de ndo-identificacdo. Certos "laranjas" foram identificados. A
Policia Federal e o Ministério Publico estdo, com grande esforgo, indo atrds de quem
depositou na conta dos "laranjas". Existem esforcos nesse sentido, e espero que tenhamos
éxito. O fato é que serd dificil obterem-se de volta os recursos, sejam eles da ordem de 5, 10,
15, 25 ou 30 bilhdes — ndo se sabe quanto é. Ja foram. Pode-se conhecer o "laranja", seu
nome, sobrenome, etc, mas reaver o dinheiro sera dificil.

O SR. ROMEU TUMA (PFL—SP) — As vezes, os "laranjas" nem sabem o que estd sendo feito
em nome deles.

O SR. RELATOR (José Mentor) — Sr. Presidente, dou-me por satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — V. Ex2 quer ainda responder a
esse questionamento ou considera que ja foi respondido?

O SR. RODRIGO MAIA (PFL —RJ)—Sr. Presidente, se mais alguém se inscrever,
solicito Comissdo de Etica para o inscrito. E a recomendagdo mais cabal que faco.

O SR. PRESIDENTE (Antero Paes de Barros) — Agradeco ao Dr. Gustavo Franco pela presenca
e pelo depoimento, que tenho certeza sera de muita utilidade para a composi¢dao do relatério
final e para as reflexdes desta Comissdao Parlamentar de Inquérito.

Anuncio aos presentes que amanha, as 10 horas, a Comissdo fara uma visita a Embaixada dos
Estados Unidos com o intuito de solicitar o empenho das autoridades americanas para o
verdadeiro objeto desta Comissdo, ou seja, identificar os que se beneficiaram com a evasdo de
divisas.

Amanha, quarta-feira, as 18 horas, aqui no plendrio, votaremos nao apenas os requerimentos
feitos hoje, como também os que se encontram pendentes na Comissao. A questdo da
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interpelacdo e a de todos os outros requerimentos serdo votadas amanh3, as 18 horas, no
plendrio da Comissao.

Na quinta-feira, havera importante audiéncia com os Procuradores do Ministério Publico
Federal que estao na forca-tarefa e cujos servicos estao bastante adiantados. Pode ser que, no
depoimento de quinta-feira, em determinados momentos, tenhamos que transformar a
reunidao em secreta, se houver alguma questao que envolva sigilo.

Na terca-feira da préxima semana, esta marcada, em nossa agenda, a oitiva do Delegado
Castilho e do Procurador Luiz Francisco de Souza. Entretanto, apds conversarmos com o
Relator, julgamos conveniente separar as oitivas. Logo, na terga-feira da proxima semana, dia
29, nds ouviremos inicialmente o Delegado José Francisco de Castilho Neto. Na quarta-feira,
dia 30, ai sim, ouviremos o procurador da Republica aqui de Brasilia o Dr. Luiz Francisco de
Souza. Anteriormente, sobre na agenda — eu pediria a Secretaria da Comissdo que informasse
a todos os Parlamentares — estava feita uma reserva técnica para o dia 31 e estamos
antecipando para o dia 30, porque ha a possibilidade, inclusive, de ndo haver atividade nem
na Camara dos Deputados nem no Senado Federal; sendo assim, creio que é mais produtivo
fazermos audiéncia na terca-feira e na quarta-feira da semana que vem. Portanto, na terca-
feira vem o Delegado José Francisco de Castilho Neto e na quarta-feira vira o procurador

da Republica Dr. Luiz Francisco de Souza.

N3do havendo nada mais a ser tratar, agradeco novamente a presenca de
todos, especialmente do Dr. Gustavo Franco e declaro encerrada a presente reunido.

(Levanta-se a reunido as 19h50min.)



